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Zusammenfassung

Im Rahmen der EU 20-20-20 Ziele® wurden fur Osterreich nationale Ziele zur Emissionsreduktion
vereinbart. Diese Vereinbarung betrifft sowohl Sektoren, die dem Emissionshandel unterliegen, als
auch Sektoren, welche davon ausgenommen sind (z.B. der Sektor Raumwéarme). Um die national
vereinbarten Ziele zu erreichen, wurden im Rahmen der Vorschldge zu einer Energiestrategie
Osterreich zahlreiche MaRnahmen fir verschiedene Bereiche ausgearbeitet. Diese MalRnahmen
beeinflussen nicht nur die Energie- und Klimapolitik, sondern auch den Arbeitsmarkt und die
Bildungspolitik.

Green Jobs kénnen neben der Schaffung sogenannter Aguter Jobsi und der
Klimawandels auch positive Effekte auf dem Arbeitsmarkt auslésen. Die Anzahl der neu geschaffenen

Arbeitsplatze durch gesetzte MaRhahmen im Energie- und Klimabereich variiert abhéangig von der

betrachteten Studie und Region. Aufgrund verschiedenster Aussagen zum Potenzial von Green Jobs

ist es Ziel dieser Studie, ausgew?2hlte Ma Cnahmen aus den AMaCnahmenvorschl
Ener gi estr at e gimeDetafl shingchtlicke iiheeth Beschaftigungseffekte und auch ihrer

makrookonomischer Wirkungen zu untersuchen.

Eine erste Abschatzung der erwarteten Bruttobeschéaftigungseffekte fiir die Studie stellte eine vom IHS
durchgefuhrte Input/Output (I/0) Analyse dar. Bruttobeschaftigungswirkungen sind dabei definiert als
die unmittelbar durch die Investition ausgelosten direkten, indirekten und induzierten
Beschaftigungsverhdltnisse. Im Rahmen der I/O Analyse wurden folgende, aus den Vorschlagen zur
Energergiestrategie abgeleitete MaRnahmen einer vorlaufigen Abschatzung unterworfen: Forschung
und Entwicklung, Erneuerbare Energien, Investitionen der E-Wirtschaft, Fernwarme- und
Fernkéalteausbau, Gebaudesanierung, Offentlicher Personenverkehr, Elektromobilitat, Energieeffizienz,
Energieberatung, Infrastruktur éffentlicher Verkehr.

Die Analyse der A Bfrfua k toebfe s t A3 6t i g uendgsceh eine Rei he wvon R¢ckwir
Malnahmen aul3er Acht. So bedarf es der Beriicksichtigung der Finanzierung der Investitionen tber

die offentlichen Haushalte. Des Weiteren filhren o6ffentliche MalRnahmen zu Veranderungen der

relativen Preise und zu Verhaltensdnderungen von Konsumenten und Unternehmungen. Werden im

Rahmen einer modellgestiitzten Evaluierung die Folgewirkungen der MalRnahmen auf Finanzierung

und Verhaltensreaktionen abgebbelsaéfft kg nudagestelisfoegketneain nt e ANett o
werden. Dies erfolgte mit dem am IHS im Rahmen des Forschungsprojekts entwickelten E3 AM

Modells (Energy, Environment and Economy Arbeitsmarktmodell).

Das E3 AM Modell zeigt also, welche MaRnahmen im Bereich der Klima- und Energiepolitik zu
welchen Nettobeschéaftigungseffekten filhren. Das Modell konzentriert sich damit auf
Beschaftigungseffekte in Osterreich, eingebettetineinenbr ei t en Rahmen der AMaCnahmenvorschl 2 ge
zur Energiestrategie ¥sterreichhn. eHnoglicht es puezeigee!l | e Modi fi kation d
welche Sektoren von den Maflinahmen profitieren und in welchen Sektoren es anhand der getroffenen
Annahmen zu Arbeitsplatzverlusten kommt. Eine weitere Spezifikation des Modells erlaubt es,

! Die EU 20-20-20 Ziele sehen folgende MaRnahmen vor: eine Senkung der Treibhausgasemissionen um 20 %, eine
Verringerung des Energieverbrauchs um 20 % durch bessere Energieeffizienz sowie einen Anstieg der Erneuerbaren auf 20 %
des Energiebedarfs (siehe http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action/index_de.htm).
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unterschiedliche Qualifikationsgruppen zu betrachten. Dadurch kann gezeigt werden, welche Gruppe
von Arbeitskraften (niedrig-, mittel- oder hochqualifiziert) in welchem Ausmalf3 von den durchgefuhrten
MaRnahmen betroffen ist. Das statische E3 AM Modell weist zusatzlich zu den Veranderungen auf
dem Arbeitsmarkt (Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Lohnentwicklung) makrodkonomische Parameter
aus. Dadurch werden Wirkungen der analysierten MaBnahmen auf die Indikatoren BIP, Konsum,
Preise etc. abgebildet. Bei der Auswahl der im E3 AM zu betrachtenden MalRnahmen wurde im
Gegensatz zur I/0 Analyse wesentlich selektiver vorgegangen. Dies ergab sich unter anderem aus der
Notwendigkeit, die MaRnahmenvorschlage zur Energiestrategie Osterreich zu konkretisieren, und aus
der zeitlichen und technischen Machbarkeit im Rahmen dieser Studie, diese Vorschlage als Szenarien
im E3 AM zu implementieren. Untersucht wurden somit MalBnahmen aus dem Bereich erneuerbare
Energien (Strom- und Wéarmeerzeugung), Gebaudesanierung sowie Forschung und Entwicklung.

E3 AM Modell i _Energy, Environment and Economy Arbeitsmarktmodell

Der Hauptfokus bei der Entwicklung des E3 AM Modells lag bei der Betrachtung der Auswirkungen
von Offentlichen und privaten Subventionen, bzw. Investitionen in bestimmte Wirtschaftssektoren auf
den Arbeitsmarkt. Dabei sind vor allem strukturelle Veranderungen zwischen den verschiedenen
Qualifikationsgruppen von Interesse, sowie zwischen den einzelnen Wirtschaftssektoren. Die Input-
Output Tabellen der Statistik Austria wurden entsprechend den Fragestellungen der Studie sektoral
aggregiert. Bei der Berechnung der Beschéftigungseffekte wird zwischen direkten und indirekten
Effekten unterschieden. Direkte Effekte bezeichnen hierbei die zusatzliche Beschéftigung, die durch
die Investition im geférderten Sektor selbst entsteht, indirekte Effekte stehen fiir die Folgeeffekte der
Investitionsmaflinahmen in den anderen, nicht direkt durch die Investition betroffenen Sektoren. Es gilt
dabei zu beachten, dass samtliche im E3 AM berechneten Effekte als zusatzliche jahrliche
Nettobeschéaftigungseffekte anzusehen sind.

Im statischen E3 AM Modell wurden ausgewahlte MaRnahmen der Energiestrategie zu verschiedenen
Szenarien gebilindelt: das Stromszenario (Strom aus erneuerbaren Energiequellen), das Szenario fur
Investitionen in Elektrizitatsnetze und Pumpspeicherkraftwerke, das Wéarmeszenario (Fern- und
Haushaltswarme), das Gebaudesanierungsszenario sowie das Szenario fur Forschung und
Entwicklung.

Stromszenario (Strom aus erneuerbaren Energiequellen)

Eine Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien in der Stromproduktion stellt einen der wesentlichen
Eckpfeiler einer Energiestrategie fg¢gr ¥sterreich dar.
¥sterreichhni sehen vor , den Ant ei l von Wasser kraft,
Sonnenenergie, Biomasse sowie von Kraft-Warme-Koppelung an der Stromproduktion zu erhéhen.

Auf Basis des ANationalen Aktionsplans 2010AT)¢fr er ne
sowie einer Studie der Austrian Energy Agency wurden Ausbaukapazitaten zur Erhéhung des Anteils

Erneuerbarer an der Stromproduktion festgelegt. Die Investitions- und Betriebskosten liegen im

gesamten Bereich der Erneuerbaren zwischen 324 Million Euro im Jahr 2012 sowie 797 Millionen

Euro im Jahr 2020 und wurden auf die Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau,

sowie Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe nach einem sektoralen Schlissel aufgeteilt.

Die im Modell unterstellte Refinanzierung der Ausgaben erfolgt, in Anlehnung an das Okostromgesetz,

Uber eine Steuer auf Elektrizitat.
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Die Modellergebnisse zeigen, dass die Nettoeffekte der Investitionen im Hinblick auf die
Beschéftigung positiv ausfallen. Konkret kdnnen durch die getétigten Investitionen zwischen ca. 1.270
Arbeitsplatze im Jahr 2012 (324 Millionen Euro Investitionen) und ca. 2.730 Arbeitsplatze im Jahr 2020
(797 Millionen Euro Investitionen) geschaffen werden. Die hdchsten Beschéaftigungseffekte entstehen
im Jahr 2018 mit ca. 3.410 zusatzlichen Stellen (investiert werden 589 Millionen Euro). Nach dem Jahr
2018 kommt es zu einem Ruckgang der zusatzlichen Beschéftigung: die positiven Effekte der
Investitionen werden von den negativen Effekten der Steuer auf Elektrizitdt deutlich abgeschwécht.
Das Bruttoinlandsprodukt bleibt in den ersten Jahren unverandert. Im Jahr 2018 kommt es zu einem
leichten Anstieg um 0,02 %, im Jahr 2020 um 0,01 %. Investitionsinduzierte Produktionszuwéchse in
den geférderten Sektoren werden anhand von Produktionsriickgangen im Sektor Elektrizitat relativiert.

Arbeitsplatzgewinne verzeichnen die Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau
sowie Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe. Betrachtet man die Beschaftigungsstruktur, so
kommt es zu einem Anstieg der Beschéftigten von allen drei Qualifikationsgruppen. Absolut betrachtet
profitiert die Gruppe der mittelqualifizierten Arbeitskrafte am starksten.

Szenario: Ausbau der Pumpspeicherkraftwerke und Investitionen in das Elektrizitatsnetz

Eine erhdhte Produktion von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien schafft neue Anforderungen fur
ein bereits teilweise veraltetes Elektrizitatsnetz. Die Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energien
erfolgt im Vergleich zur Stromproduktion aus fossilen Energietragern dezentral in vielen kleinen
Anlagen. Eine Integration vieler kleiner Erzeuger mit starken Schwankungen in der
Elektrizitatserzeugung (z.B. Windkraft, Photovoltaik) stellt das bestehende Elektrizitdtssystem vor
groRe Herausforderungen. In diesem Szenario werden Investitionen in die Elektrizititsnetze,
insbesondere fur den Ausbau und Ringschluss der 380 kV-Leitung bzw. ein Ausbau der
Pumpspeicherkraftwerke simuliert. Die Annahmen beziehen sich dabei beispielhaft auf den
Masterplan des Verbundes (Masterplan 2009-2020 fiir das Ubertragungsnetz). Investiert werden
jahrlich 500 Millionen Euro in die Sektoren Hoch- und Tiefbau und Maschinenbau. Eine
Refinanzierung der getatigten Investitionen erfolgt Uber eine Steuer auf Elektrizitat.

Durch einen Investitionsimpuls von 500 Millionen Euro jahrlich werden durchschnittlich 1.720 Jobs pro
Jahr geschaffen. Der Uberwiegende Anteil der zusatzlich entstehenden Arbeitsplatze entfallt auf die
Sektoren Hoch- und Tiefbau mit 1.400 Stellen bzw. Maschinenbau mit ca. 230 zusatzlichen
Arbeitsplatzen. Aufgrund der eingefuhrten Steuer auf Elektrizitdét kommt es zu einem Rickgang der
Produktion sowie zu einem Stellenabbau in diesem Sektor. Es kann ein Anstieg fiir die Beschéftigten
aller drei Qualifikationsgruppen beobachtet werden, wobei jener der Mittelqualifizierten absolut
betrachtet am starksten ausfallt.

Warmeszenario (Fern- und Haushaltswarme)

Ungefahr eine Million Ol- und Kohleheizungen sowie knapp 260.000 elektrisch betriebene Heizungen
weisen auf das hohe Potential fir den Einsatz erneuerbarer Energie zur Warmeerzeugung hin. Zur
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Warmesektor sollen zum Beispiel bestehende
Olheizungen durch Holz-Pellets-Heizungen ersetzt werden. Weitere Maglichkeiten stellen auf Holz-
Hackschnitzeln basierende zentrale Fernwarmeanlagen auf kommunaler Ebene, Stiickholzheizungen
fur Haushalte, die Nutzung der Sonnenergie mittels Solarthermiekollektoren, Warmepumpen sowie
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andere biogene Brennstoffe (biogene Abfélle, Biogas etc.) dar. Die jeweiligen Ausbaukapazitaten
wurden dem ANational en AkrbareoEmergiel far nOste2réich ANREAPA T )eft ne u e
entnommen. Berlcksichtigt werden sowohl Investitions- als auch Betriebskosten fur zusétzlich

installierte Biomassekraftwerke (v.a. fur Holz). Die gesamten Kosten wurden auf die Sektoren
Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau sowie Bauinstallationen, Ausbau- und
Bauhilfsgewerbe aufgeteilt. Es wird eine Investitionsquote von 1:4 angenommen (20 % staatliche
Forderquote, 80 % Investitionen der Haushalte). Die Refinanzierung der staatlichen Férderung erfolgt

in dem Ausgangsbeispiel mittels einer Steuer auf den Energiekonsum der Haushalte.

Diese Investitionen schaffen zwischen 1.580 Arbeitsplatze im Jahr 2012 (Investitionsvolumen 218
Millionen Euro) und ca. 5.290 Arbeitsplatze im Jahr 2020 (bei Investitionen von 752 Millionen Euro).
Die Uberwiegende Anzahl der Arbeitsplatze entsteht in den geférderten Sektoren Landwirtschaft,
Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau sowie Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe. Dabei ist
zu beachten, dass in der Landwirtschaft nach den Modellberechnungen uberproportional viele
Arbeitsplatze entstehen, da hier das Durchschnittslohnniveau betrachtlich unter dem sektoralen
Durchschnitt liegt. Zusatzliche Arbeitsplatze entstehen u.a. auch im Dienstleistungssektor sowie in der
Konsumguterindustrie. Zu Arbeitsplatzverlusten kommt es aufgrund der Besteuerung des
Energiekonsums im Sektor Energie (fossile Energietrager). In absoluten Zahlen betrachtet profitiert die
Gruppe der mittelqualifizierten Arbeitskrafte am stéarksten, die Zunahme der Beschéftigung féllt absolut
fur die Gruppe der hochqualifizierten am geringsten aus. Das BIP Wachstum betragt im Jahr 2012
0,02 %, im Jahr 2020 liegt es bei 0,05 %.

Refinanzierungsvergleich Warmeszenario

Fur die Refinanzierung der staatlichen Ausgaben werden, anders als im Stromszenario bzw. bei den
Investitionen in die Elektrizitdtswirtschaft (Pumpspeicherkraftwerke und Netze) verschiedene
Refinanzierungsvarianten fir einen Vergleich herangezogen. Die staatlichen Ausgaben kénnen tber
verschiedene Wege refinanziert werden. Diskutiert werden:

9 eine Erhéhung der Konsumsteuer (Mehrwertsteuer)

1 eine Kapitalsteuer (Refinanzierung lber eine zusatzliche Steuer auf das Kapitaleinkommen der
Haushalte, vergleichbar mit einer Vermdgenszuwachssteuer)

 eine Energiesteuer fir Haushalte (Steuer auf den Energiekonsum von fossilen Energietragern der

Haushalte)

9 eine Energiesteuer fiir Haushalte und Unternehmen (Steuer auf den Energiekonsum von fossilen
Energietragern der Haushalte und Unternehmen)

 Lohnsteuer (Steuer auf das Arbeitseinkommen der Haushalte)

Ein Vergleich der unterschiedlichen Varianten zeigt, dass die Beschéftigungseffekte sehr von der Wahl
der Refinanzierungsvariante abhangen (siehe Abbildung I). Sowohl die indirekten als auch direkten
Beschaftigungseffekte fallen bei den unterschiedlichen Refinanzierungsvarianten positiv aus, mit
Ausnahme der Besteuerung des Arbeitseinkommens der Haushalte (Lohnsteuer). Eine verstarkte
Belastung des Faktors Arbeit filhrt zu negativen indirekten Beschéftigungseffekten. Eine Steuer auf
den Energiekonsum der Haushalte fihrt zu den héchsten absoluten Beschaftigungseffekten mit 5.286
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zusatzlichen Arbeitsplatzen. Ein Anstieg der Konsumsteuer fuhrt absolut zu den zweithchsten
Beschéftigungseffekten (4.868 zusatzliche Arbeitsplatze). Eine Besteuerung des Energiekonsums der
Haushalte und der Unternehmen fiihrt zum starksten Ruckgang der Arbeitslosigkeit (-0,11
Prozentpunkte (pp)). Ein Anstieg der Lohnsteuer schafft mit 3.186 zuséatzlichen Arbeitsplatzen
vergleichsweise die niedrigsten Zuwachse. Eine Steuer auf das Kapitaleinkommen der Haushalte
bringt 4.052 zusatzliche Jobs und reduziert die Arbeitslosenrate um 0,08 pp.

Abbildung I: Direkte und indirekte Jobs (in VZA), Refinanzierung Warmeszenario

5.000 4.289

m Direkte Jobs

H Indirekte Jobs

-1.000 -Konsumst Kapitalst r Energiest Energiest r Lohnst r
HH/Unt HH

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
Gebaudesanierungsszenario

Schlecht gedammte Gebaude verbrauchen verhaltnismaRig nicht nur viel Energie, sondern tragen
damit auch wesentlich zu den Treibhausgasemissionen bei. Ein Anstieg der jéhrlichen Sanierungsrate
von 1,2 % im Jahr 2008 auf 3 % im Jahr 2020 soll den Energieverbrauch des Gebaudebestandes
senken und somit maf3geblich zu den notwendigen Treibhausgasreduktionen beitragen. Daflr wird ein
linearer Anstieg des Fordervolumens von derzeit 450 Millionen Euro auf 1,1 Milliarde Euro im Jahr
2020 angenommen. Bei einem angenommenen Investitionshebel von 1:4 (20 % o6ffentliche und 80 %
private Investitionen) ergibt dies ein Gesamtinvestitionsvolumen von 5,5 Milliarden Euro im Jahr 2020.
Investiert wird in den Sektor Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe. Refinanziert werden die
Forderungen fir die Gebdudesanierung im Ausgangsbeispiel mittels einer kombinierten Steuer auf
den Energiekonsum der Haushalte sowie der Unternehmen.

Abbildung IlI: Direkte und indirekte Jobs durch Gebaudesanierung
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Bis 2018 kommt es zu einem leichten Rickgang des BIP, ausgeldst durch einen Anstieg der
Produzentenpreise und einen gestiegenen Kapitalpreis. Im Jahr 2020 betragt der Anstieg des BIP 0,08
%. Die zusatzlich entstehenden Arbeitsplatze fallen verglichen mit den anderen Szenarien, aufgrund
der Uberproportional hohen Investitionssumme, sehr hoch aus: Im Jahr 2012 entstehen zusétzlich
16.240 Arbeitsplatze (bei ca. 3,3 Milliarden Euro Investitionen), im Jahr 2020 kénnen mit einer
Gesamtinvestitionssumme von 5,5 Milliarden Euro 26.590 neue Arbeitsplatze geschaffen werden
(siehe Abbildung Il). Die zusatzlichen Arbeitsplatze entstehen vor allem in dem geférderten Sektor
Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe. Auch in den nicht geférderten Sektoren,
beispielsweise dem Dienstleistungssektor, entstehen zusétzliche Arbeitsplatze. Nachgefragt wird vor
allem gering- und mittelqualifiziertes Personal, die Beschaftigung der hochqualifizierten Arbeitskrafte
ist ricklaufig.

Refinanzierungsvergleich Gebaudesanierung

Die Ausgaben der Forderung fur den Bereich Geb&udesanierung kdnnen mittels verschiedener
Varianten refinanziert werden (die einzelnen Refinanzierungsvarianten entsprechen jenen des
Warmeszenarios). Betrachtet werden die Madoglichkeiten der Erhohung der Konsumsteuer
(Mehrwertsteuer) bzw. eines Anstiegs der Lohnsteuer, die Refinanzierung mittels einer Kapitalsteuer,
eine Besteuerung des Energiekonsums von Haushalten und Unternehmen (siehe Ausgangsbeispiel)
und eine Besteuerung des Energiekonsums der Haushalte. Ein Vergleich zischen den verschiedenen
Varianten zeigt, dass die Beschaftigungseffekte sehr stark von der gewahlten Refinanzierungsvariante
abhéngen (siehe Abbildung IIl). Wiederum fallen die indirekten Beschéftigungseffekte im Falle der
Refinanzierung Uber eine Lohnsteuer negativ aus (zurtickzufuhren auf eine zuséatzliche Belastung des
Faktors Arbeit). Die absolut héchsten Beschaftigungszuwachse entstehen bei einer Refinanzierung
mittels Kapitalsteuer mit 32.634 zusatzlichen Arbeitsplatzen. Eine Steuer auf den Energiekonsum der
Haushalte fuhrt zu den absolut zweithdchsten Beschaftigungseffekten (30.729) und zum stérksten
Ruckgang der Arbeitslosigkeit (-0.38 pp). Die Refinanzierung der
Warmedammungsférderungsausgaben tiber die Lohnsteuer bringt die geringste zuséatzliche Anzahl an
neuen Stellen (18.614).

Abbildung llIl: Direkte und indirekte Jobs (in VZA) Refinanzierung Gebaudesanierung
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Szenario: Forschung und Entwicklung

Der Umstieg von einem derzeit stark von fossilen Energietrdgern abhéngigen Wirtschaftssystem hin
zu einer energieeffizienten, auf Erneuerbaren basierenden emissionsarmen Wirtschaft wird
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mafgeblich von Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten beeinflusst. Grundlegende Innovationen
werden notwendig sein, um das Energiesystem nachhaltig zu gestalten. Investitionen in die
Energieforschung  stellen dabei eine zentrale Rolle dar. Die  0sterreichischen
Energieforschungsausgaben lagen im Jahr 2008 bei 70 Millionen Euro. Mittelfristig sollen diese auf ca.
120 Million Euro erhéht werden. Simuliert wird ein BAU Szenario mit Energieforschungsausgaben in
der Héhe von 70 Millionen Euro im Jahr 2020. Gegeniibergestellt wird einerseits eine Erhdhung der
offentlichen Energieforschungsausgaben auf 120 Millionen Euro im Jahr 2020 (FuE 120) und
andererseits 120 Millionen Euro o6ffentliche Energieforschungsausgaben plus 120 Millionen Euro
private Energieforschungsausgaben (FUE 240).

Ein Anstieg der 6ffentlichen Energieforschungsausgaben auf 120 Millionen Euro schafft zusatzlich ca.
810 Arbeitsplatze, Investitionen in der Hohe von 240 Millionen Euro schaffen hingegen knapp 1.120
zusatzliche Stellen. Eine Steigerung der Energieforschungsausgaben bewirkt in allen Sektoren einen
Anstieg der Arbeitsplatze. Die Uberwiegende Anzahl der Stellen entsteht in den Sektoren
Dienstleistung, Maschinenbau sowie der Konsumguterindustrie und in der Landwirtschaft. Alle drei
Qualifikationsgruppen verzeichnen einen Anstieg in der Beschéaftigung, die mittelqualifizierten
Arbeitskréfte profitieren in absoluten Zahlen am stéarksten.

Die absolute Anzahl an zusatzlichen Arbeitsplatzen i wirkt verglichen mit den weiteren Szenarien i
gering. Dieses Ergebnis kann dadurch erklart werden, dass technologischer Fortschritt im statischen
E3 AM Modell nicht berlcksichtigt wird. Investitionen in Forschung und Entwicklung generieren
Uberwiegend in der mittleren und langen Frist neue Arbeitsplatze. Beide Effekte werden im Modell
nicht berticksichtigt.

Szenarienvergleich

Ein Vergleich der Szenarien lasst sich durch den Vergleichswert Jobs/Million Euro (Arbeitskoeffizient)
erstellen. Investitionen in die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien schaffen die meisten
Arbeitsplatze je investierter Million Euro. Dieses Ergebnis lasst sich auf die im Vergleich zum
Gebaudesanierungsszenario geringeren Investitionskosten, sowie auf die Uberdurchschnittlich hohe
Anzahl an Jobs, die im Landwirtschaftssektor aufgrund des dortigen niedrigen
Durchschnittslohnniveaus entstehen, zurtickfihren.

Bei der Interpretation dieser Zahlen ist Vorsicht geboten, da die Modellergebnisse zu grof3en Teilen
von den Szenario-Annahmen abhéngen, und auch streng genommen nur auf diese anwendbar sind.
Dies bedeutet, dass sich der Arbeitskoeffizient mit der H6he der investierten Summe &ndert, also
keine Konstante in Bezug auf die Investitionen ist. Des weiteren werden eine Anzahl von Effekten im
Arbeitskoeffizienten nicht dargestellt, wie unter anderem das vergleichsweise niedrige
Durchschnittslohnniveau im Landwirtschaftssektor (v.a. fur das Wéarmeszenario relevant), die Qualitat
der entstandenen Jobs, positive externe Effekte durch die MalRnahmen, etc.

Diese Arbeitskoeffizienten beziehen, wie oben bereits erwahnt, weder die Qualitat der dabei
entstehenden Arbeitsplatze, noch etwaige positive externe Effekte (beispielsweise niedriger
Energieverbrauch, Innovation oder Reduktion an CO, i Emissionen) mit ein. Es geht hier lediglich um
die absolute Anzahl an Arbeitskraften, die bei einer gewissen Investitionssumme entstehen. Diese
Koeffizienten stellen somit nur Richtwerte dar. Auch kann sich die Hohe des Koeffizienten mit der
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Hohe der Investition &ndern, wie aus den Tabellen ganz klar hervorgeht. Daher kann nicht in beliebiger
Hohe investiert werden, und gleichzeitig ein relativ hoher Koeffizient fur Jobs/Million Euro beibehalten
werden.

In der Folge werden die Arbeitskoeffizienten fir die verschiedenen Investitionsmaflinahmen dargestellt.

Tabelle I: Refinanzierungsvergleich der einzelnen Szenarien

Szenario Refinanzierungs- Jobs in Investitionen in Jobs/Mio.
instrument VZA Mi o . G U
N . Energiesteuer
Gebaudesanierung 2012 Haushalte/Unternehmen 16.240 3.330,00 4,88
Geb&udesanierung 2020 Kapitalsteuer 32.634 5.490,00 5,94
N . Energiesteuer fur
Gebaudesanierung 2020 Haushalte 30.729 5.490,00 5,60
Gebaudesanierung 2020 Konsumsteuer 27.458 5.490,00 5,00
N . Energiesteuer
Geb&udesanierung 2020 Haushalte/Unternehmen 26.591 5.490,00 4,84
R Energiesteuer fur
Fern- und Haushaltswéarme 2012 Haushalte 1580 218 7,25
N Energiesteuer fur
Fern- und Haushaltswarme 2020 Haushalte 5.286 752,27 7,03
Fern- und Haushaltswarme 2020 Konsumsteuer 4.868 752,27 6,47
Fern- und Haushaltswarme 2020 Kapitalsteuer 4.052 752,27 5,39
. Energiesteuer
Fern- und Haushaltswarme 2020 Haushalte/Unternehmen 3.848 752,27 5,11
Strom 2012 Stromsteuer 1267 324,22 3,91
Strom 2018 Stromsteuer 3413 589,12 5,79
Strom 2020 Stromsteuer 2734 797,045 3,43
Strom:
Pumpspeicherkraftwerke/Netze Stromsteuer 1722 500 344
Energieforschung 120 Mio. Euro
sffentlich Konsumsteuer 806 120 6,72
Energieforschung 120 Mio. Euro
dfentlich/120 Mio. Euro Privat Konsumsteuer 1119 240 4,66

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

ATHDM E3 Modell

Die Verwendung eines dynamischen Modells ATHDM E3 ermdéglicht in Erganzung zu den Ergebnissen
aus dem statischen E3 AM Modell eine Abschatzung, ob die 20-20-20 Ziele der EU mit den
untersuchten MaRnahmen erreicht werden kénnen.

Es wurden im Zuge der dynamischen Analyse zwei verschiedene Szenarien entwickelt: ein
mittelfristiges und ein langfristiges. In beiden Szenarien werden Investitionen in verschiedene
Wirtschaftsbereiche getétigt (6ffentliche Subventionen, und nachfolgende private Investitionen wie in
den statischen Simulationen mittels des E3 AM). Es handelt sich hierbei genau um die akkumulierten
Investitionen aus den statischen Szenarien. Der Staat erhoht im Modell jedes Jahr bestimmte Steuern,
um seine Mehrausgaben fir Subventionen zu refinanzieren. Im mittelfristigen Szenario enden die
Subventionen im Jahr 2020, im langfristigen wird bis 2035 weiter subventioniert, wobei das Niveau
von 2020 fir die restlichen Perioden beibehalten wird. In beiden Szenarien wird davon ausgegangen,
dass die Bevdlkerung und auch die Firmen daruber informiert sind, wann die Subventionen enden,
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und die Steuern zur Refinanzierung wieder auf ihr urspriingliches Ausgangslevel zuriickgesetzt
werden. Die zur Refinanzierung verwendeten Steuern sind in beiden Szenarien vor allem Steuern auf
den Verbrauch fossiler Energie bei den Haushalten und den Firmen (das soll durch Verteuerung von
Energiekonsum/-verbrauch zu der in den EU 20-20-20 Zielen festgeschriebenen Reduktion von CO,
Emissionen  fihren), wobei im  mittelfristigen Szenario ein Anfangssteuersatz  auf
Firmenenergieverbrauch von 10 % angenommen wird, und im langfristigen von einem Startwert von
15 % ausgegangen wird. Weiters wird im langfristigen Szenario eine erhohte Bereitschaft in der
Bevolkerung vorausgesetzt, auf fossile Energie zu verzichten. Der Terminus Energiesteuer bezeichnet
im Folgenden eine Steuer auf fossile Energietrager.

Die zur Refinanzierung notwendigen Steuererhéhungen sind in beiden Szenarien substanziell. Die
folgenden Ergebnisse sollen nicht als MalRnahmenvorschlédge interpretiert werden (es handelt sich
hierbei um ein Modell), sie sollen aufzeigen, dass ein struktureller Wandel weg von fossilen
Energietragern hin zu einer erneuerbaren Wirtschaftsform auch erhebliche Kosten hat.

Im mittelfristigen Szenario muss die effektive Haushaltsenergiesteuer von derzeit 79 % bis 2020 auf
ca. 150 % erhéht werden, und die effektive Energiebesteuerung von Firmenen von 10 % bis 2020 auf
ca. 53 % ansteigen. Diese Energiesteuern sind insbesondere bedeutsam, weil sie dazu beitragen den
Energiekonsum der Sektoren und der Haushalte zu senken und eine Reduktion der CO, Emissionen
zu erreichen. Dennoch reichen die Investitionen und Annahmen nicht aus, um bis 2020 das
Reduktionsziel von -20 % im Vergleich mit 2008 zu erreichen, im Jahr 2020 ergibt sich lediglich eine
Reduktion von -16,3 % im Vergleich zum Emissionswert von 2008. Nachdem 2020 die Subventionen
enden, und daher auch die Steuern wieder auf das Ausgangsniveau gesenkt werden, ergibt sich sofort
wieder ein Anstieg des Energieverbrauchs, sowie der CO, Emissionen.

Im langfristigen Szenario muss die effektive Energiebesteuerung der Haushaltes von derzeit ca. 79 %
auf 215 % im Jahr 2020 erhéht, und die Besteuerung des Intermediarkonsums von Energie auf alle
Sektoren ausgehend von einem Wert von 15 % im Jahr 2011 auf ca. 110 % im Jahr 2020 angehoben
werden. Der dadurch verstarkte Verzicht auf die Verwendung fossiler Energie fuhrt dazu, dass im Jahr
2020 bereits eine Reduktion der CO, Emissionen von -20,7 % besteht, womit das Emissionsziel der
EU erreicht ist. Entscheidend hierfir ist, dass sich die Unternehmen und Haushalte friih auf eine lange
Periode hoher Steuern einstellen, und das fiihrt zu einer Einstellung in der Bevdlkerung, noch weniger
fossile Energie zu konsumieren und sich von Anfang an dem Wandel positiv gegeniiberzustellen. Die
Einstellung der Bevdlkerung wird mafgeblich von der langfristigen politischen Agenda beeinfluf3t. ein
klares Singal vom derzeitigen business as usual abzuweichen ist also so frih wie mdglich gunstig,
wenn unterstiitzende Verhaltensénderungen der Bevdélkerung erwiinscht sind.

Im Hinblick auf die EU 20-20-20 Ziele im Zusammenhang mit der Erneuerbarenquote zeichnen unsere
Modellergebnisse in beiden Szenarien ein positives Bild. Im Modell werden Energie- und
Technologiedaten aus der Energiestrategie und aus dem NREAP Bericht verwendet. Die Kapazitaten
in Osterreich fur Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Technologien, wie z.B. Wind, Biomasse und
Photovoltaik, sind grof3 genug, um einen Anteil an erneuerbaren Energietragern zu erreichen, der die
Vorschldge des NREAP Berichtes deutlich tberschreitet. Hinsichtlich der EU 2020 Ziele, die eine
Erneuerbarenquote im Energieverbrauch von mindestens 34 % bis 2020 vorsehen, liefern beide
Szenarien sehr ermutigende Resultate.



IHS & Balabanov, Friedl, Miess, Schmelzer, / Mehr und qualitatsvollere Green Jobs 8 XIV

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass eine Reduktion der CO, Emissionen nur durch die
Verringerung des Einsatzes von fossilen Energietragern herbeigefiihrt werden kann. Dazu sind nicht
nur eine Erhdéhung der Steuern auf fossile Energie fir Haushalte und Unternehmen notwendig,
sondern auch langfristige klare MaRBhahmen seitens der Politik. Diese MalRnhahmen fiihren nicht nur zu
mehr Beschaftigung, wie aus der statischen Analyse hervorgeht, und der Erreichung der EU 20-20-20
Ziele, sie haben auch erhebliche volkswirtschaftliche Kosten. Diese Kosten zeigen sich hauptsachlich
in der Verteuerung von Energie und infolge dessen auch anderer Giter, sowie in einem gewissen
Konsumriickgang, ausgeldst durch hohere Steuern auf fossile Energie, und durch den vermehrten
Einsatz von erneuerbaren Energietragern, die naturlich derzeit noch sehr kostspielig sind. Als
Schliisselsektor kdnnte sich vor allem Forschung und Entwicklung herausstellen, da Férderungen in
diesem Sektor zu einer Verbilligung von Energie aus erneuerbaren Technologien fiihren kénnten.

Handlungsoptionen

Ein weiteres Ziel der Studie ist es, auf Basis der Modellergebnisse und eingebettet in eine
umfassende Literaturrecherche, Handlungsoptionen, insbesondere fiir den Bereich der Arbeitsmarkt-
und Bildungspolitik, aufzuzeigen.

1 Empfohlen wird im Hinblick auf den Arbeitsmarkt sowie die Bildungspolitik, die bestehenden
Aus- und Weiterbildungsprogramme zu forcieren (z.B. in den Bereichen Geb&udesanierung
oder Energieausweis).

I Um das Qualifikationsniveau zu erhdhen, wird vorgeschlagen, bestimmte Studienrichtungen
fir angehende Studenten attraktiv zu gestalten. Dabei handelt es sich insbesondere um
Studienrichtungen im technisch-naturwissenschaftlichen Bereich. Der Fokus soll dabei auf
einer Starkung bereits bekannter Qualifikationen liegen (z.B. technische Qualifikationen).

I Die Integration neuer Konzepte (z.B. nachhaltige Entwicklung) oder aber neuer Technologien
in bestehende Ausbildungsprogramme scheint wichtiger zu sein, als vollig neue
Ausbildungsstandards zu definieren. Junge Arbeitskrafte missen in den Kernkompetenzen
bzw. erlernten Berufen (z.B. Maschinenbau) gut ausgebildet und gleichzeitig mit zukiinftigen
Herausforderungen und neuen Technologien vertraut sein. Bereits am Arbeitsmarkt
integrierten Arbeitskraften muss die Mdglichkeit gegeben werden, sich mit den neuen
Technologien und den spezifischen Anforderungen im Rahmen von Aus- und
Weiterbildungsprogrammen vertraut zu machen.

9 Das Modell stellt Beschaftigungswirkungen von verschiedenen Mafinahmen im Bereich der
Energie- und Klimapolitik dar. Allerdings zeigt das Modell nicht auf, welche
Rahmenbedingungen verwirklicht sein mussen, um Green Jobs in dem berichteten AusmaRi
zu schaffen. Dazu werden neben MaRnahmen in der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik auch

geeignete MaRnahmen insbesondere in der FTI-Politik eine Rolle spielen.
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Executive Summary

Following the European 20-20-20 targets®, Austria has agreed to meet specific emission reduction

targets at the sectoral level 7 including sectors covered by the EU-ETS and also those sectors

excluded from the EU-ETS (e.g. space heating). These targets, in combination with targets for the

share of renewables in energy consumption and energy efficiency, should be reached according to the

AProposaéas Aostrian Energy Strategybo (AMaCnahmenvorschl 2ge zZu
¥sterreicho). The Austrian Energy Strategy has devised a serie:
Austria meets its commitments. The implemented measures will also have an impact on labour

markets and education policy.

Green jobs, often viewed as fndecent |jobso, should help to act ag
time provide a solution for labour market problems. The number of additional jobs due to investments

related to energy and climate policy differs largely between different studies and regions. Due to

different statements relating to the economic potential of green jobs, this study selectively chooses

measures from the fProposals for an Austrian Energy Strategyd a n d esvhanh i detailaccording

to their employment and macroeconomic effects.

In a first step, the Institute for Advanced Studies in Vienna (IHS Vienna) conducted an Input/Output
(I/O) analysis to obtain gross employment effects. Gross employment effects are here defined as
direct, indirect and induced employment effects resulting from the investments. In the framework of the
I/O analysis the following measures were analised: Research and Development, renewable energies,
investments in the electricity industry, long-distance heat and cold, thermal renovation of buildings,
public transport, e-mobility, energy efficiency, energy consulting, infrastructure for public transport.

The analysis of gross employment effects, however, does not consider a series of feedback effects of
the regarded measures. Parts of the investments (public investments) have to be refinanced via the
government budget. Moreover, government measures lead to changes in relative prices and to
changes in the behavior of households and firms on the market. As soon as these follow-up effects
can be evaluated in the framework of a general equilibrium model, so-called net employment effects
can be calculated. This was conducted in the given study by the means of the E3 AM model (Energy,
Environment and Economy labour market model), which was specifically developed at the Institute of
Advanced Studies in Vienna (IHS Wien) for this research project.

The E3 AM model thus shows which measures in terms of climate change and energy policy lead to
the highest number of additional jobs. The model concentrates on employment effects for the Austrian
| abour market on the basis of the AProposals for an Austrian Ene
the additionally created jobs resulting from different types of investments, as well as macroeconomic
effects resulting from these measures. It can be shown that specific sectors gain from the investments
and some sectors are affected in a negative way (meaning that jobs are lost in these sectors).
Moreover, it allows for distinguishing between different skill levels: low, medium and high skill levels.
Additionally, the model shows changes in macroeconomic indicators such as GDP, consumption, and

2 The EU 20-20-20 targets contain the following measures: cutting greenhouse gases by 20%, reducing energy consumption by
20% through increased energy efficiency and meeting 20% of our energy needs from renewable sources (see
http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action/index_en.htm).
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prices. As regarding the choice of measures to be considered using the E3 AM, a more selective
approach was chosen. This was, amongst others, necessary because of the need to substantiate the
measures as given inthe A Pr oposal s for an Au,sas well asbedause of thy
technical and time-related feasibility for this study implements the measures in the E3 AM. Thus,
measures regarding renewable energies (heat and electricity production), thermal renovation of
buildings, and research and development were taken into consideration.

E3 AM model i_an Energy, Economy and Environment Labour Market model

The primary focus for the development of the E3 AM model at the Institute of Advanced Studies in
Vienna was on the effects of public and private subsidies, as well as investments in certain economic
sectors, on the labour market. Hereby, structural changes among different skill groups and among
different economic sectors were of most interest for the analysis. For this purpose, the sectoral input-
output tables as provided by Statistic Austria were aggregated according to the issues posed by the
study. When calculating employment effects, direct and indirect effects are distinguished. Direct effects
here relate to the additional employment effects generated by investments in a certain sector that
occur within the sector that receives the investment, whereas indirect effects relate to resulting
impacts of the investment measure in all other sectors of the economy, which do not profit directly from
the investment measure.

Strat e

The static E3 AM model simulates selected measures o

various scenarios: an electricity scenario, a scenario for pump storage hydro power plants and
measures concerning the electricity grid, a heating scenario, a thermal renovation scenario and a R&D
scenatrio.

Electricity scenario

A strong decrease in greenhouse gas emissions (GHG-emissions) requires an increased share of

renewables in electricity production. The AProposal s

the use of hydro power, wind energy, photovoltaics, concentrated sun energy, biomass and combined
heat and power generation. Investments for these different technologies were estimated in accordance

with the ANational Renewabl e En@&dfgyp Aadi an sPluary fodr tA4

Energy Agency. Investments of between 324 million euros in 2012 and 797 million euros in 2020 are
distributed to the sectors AGR (agriculture), ENG (engineering), BUI1 (Building of complete
constructions or parts thereof) and the sector BUI2 (Building installation / completion) according to a
sectoral distribution key. The refunding is carried out via a tax on electricity on the basis of the Austrian
Eco-El ectricity Act (fi¥kostromverordnungo).

The results show a positive increase in green jobs from around 1,270 in 2012 (324 million euros
investment) to approximately 2,730 jobs in 2020 (797 million euros investment). The peak of additional
created jobs arises in 2018 (3,400 jobs i after investing 589 million euros). After 2018 the negative
effect of the electricity tax outweighs the positive investment effects. At the beginning of the period
GDP does not increase or decrease significantly, but in 2018 there is a slight increase of 0.02 %,
whereas the increase in 2020 is just 0.01 %. Production growth due to investment support into the
promoted sectors is diminished by losses in the electricity sector.
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Job growth can be reported in the investment promoted sectors AGR, ENG, BUI1 and the sector BUI2;
job losses occur especially in the electricity sector (resulting from implementing an electricity tax). The
labour demand for all qualification groups is rising, in absolute terms the increase is largest for
medium-skilled workers.

Scenario for pump storage hydro power plants and electricity grid

A strong increase of the share of renewables in the electricity production places new requirements for
the already partly outdated electricity grid. Thus it will be necessary to invest strongly in the electricity
grid. This scenario deals with investments into the Austrian electricity grid up to 2020, in particular with
investing in order to effectuate the closure of the 380 kV-circuits (according to the Masterplan of
Verbund AG). In order to use volatile wind power in an efficient way, further construction of pump
storage hydro power plants will be required.

The scenario assumes investments of 500 million euros every year up to 2020 to install new pump
storage hydro power plants and to modernize the power grid. Investments in the sectors ENG and
BUI1 are again refunded through a tax on electricity. The net positive employment effects by investing
500 million euros are estimated to be around 1,720 additional jobs created per year. The created jobs
are to be found mostly in the promoted sector BUI1 (1,400 jobs) and the sector ENG (approximately
230 jobs). Again, the electricity sector is affected by job losses due to the electricity tax. An increase
for low, medium and high skilled workers can be noticed, whereas the medium skilled group benefits
the most in absolute terms.

Heating scenario

Around one million oil and coal heating installations and around 260,000 electricity heating

installations show the big potential of using renewables in the Austrian heating sector. To increase the

share of renewables in the heating sector, oil heating systems should be replaced by wood-pellets

heating installations. Other options for greening the Austrian heating installations are for example

communal heating systems based on wood chips, solar thermal energy and other biogenic fuels

(biogas etc.). The extended iinvest md RdnewabkeEaecgyt i es are based on
Action Plan for Austria (NREAP-AT) 6. The scenario deals with investment costs ani
(for additional installed biomass factories, especially wood). Costs are separated into the sectors AGR,

ENG, BUI1 and BUI2. In a first run of the model, investments are refunded by taxing energy

consumption of households. 20 % of overall investments are public investments (undertaken by the

state) whereas 80 % of the investments are paid by households.

Positive net employment gains range from 1,580 in 2012 (investing 218 million euros) up to around
5,290 in 2020 (investing 752 million euros). Jobs are created in the promoted sectors AGR, ENG,
BUI1, BUI2 and also in the service sector and consumption goods industry. Here one has to note that
according to model calculations, a greater than proportional number of jobs are created in the
agriculture sector due to the low average wages within this sector as compared to the other sectors.
The medium qualified labour force exhibits the biggest absolute increase, whereas higher qualified
workers face the lowest absolute rise in demand for labour. GDP growth is observed to range between
0.02 % in 2012 and 0.05 % in 2020.
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Comparison of refunding instruments for the heating scenario

In a second run of the model, different refunding options were considered. (The heating scenario as
well as the thermal renovation scenarios consider different refunding options):

9 Increasing consumption tax (value added tax)

1 Tax on capital (tax on the income of householdsbécapital income)

1 Energy tax on energy consumption of both households and companies

1 Energy tax on energy consumption of households

1 Labour tax (tax on householdséincome)

A comparison between the various refunding options made clear that the results related to the labour
market are highly sensitive to the chosen refunding alternative (see Figure ). The direct and indirect
job effects are positive except in the case of refunding public costs by labour tax. Placing a tax on
labour implies negative indirect job effects. An energy tax on the energy consumption for households
delivers the highest number of new jobs (5,286). Increasing the consumption tax yields the second
highest number of jobs (4,868). Placing an energy tax on the energy consumption of households and
companies results in the largest decrease in the unemployment rate (-0.11 percentage points (pp)).
Increasing the labour tax delivers the lowest number of new jobs (3,186). A tax on capital influences
the labour market in a positive way by adding 4,052 additional jobs and reducing unemployment rate
by 0.08 pp.

Figure I: Direct and indirect jobs (full time equivalent), refunding options heating scenario
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Source: Own calculations, E3 AM model.

Thermal renovation scenario

Badly insulated buildings waste a lot of thermal energy and contribute comparatively strongly to overall
GHG emissions. Increasing the current annual rate of thermal renovation of 1.2 % (2008) up to 3 %
(2020) should help reduce energy demand and thus GHG emissions. Increasing the annual rate of
thermal renovation up to3 % requires a large amount of investment. The current delivery volume is
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around 450 million euros and generates around 2.25 billion euros in overall investments (20% public
and 80 % private investments). Linearly extrapolating current investment shares to the year 2020
results in 1.1 billion euros public spending and overall investment of 5.5 billion euros in 2020. The only
promoted sector is the BUI2. In a first run of the model, refunding is carried out by setting an energy
tax on energy consumption of both households and companies.

Figure II: Direct and indirect jobs (full time equivalent), thermal renovation
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Source: Own calculations, E3 AM model.

The model results show a slightly negative GDP up to 2018. High manufacturing prices and a high
capital price reduce GDP in the first years. The absolute number of jobs created compared to the other
scenarios is very high, due to the large sum of investments, (see Figure Il). In 2012 approximately
16,240 jobs are created by investing 3.33 billion euros and 26,590 jobs in 2020 by investing 5.5 billion
euros. New jobs are established primarily in the promoted sector BUI2, and additionally in several
other sectors, for example in the service sector. The demand for highly qualified people is decreases,
while the group of low and medium qualified workers faces an increase in labour demand.

Comparison of refunding instruments for the thermal renovation scenario

In a second run of the model, different refunding options have been carried out (see heating scenario).
There is the possibility to refund investments by an increase of the consumption tax (value added tax),
an increase in the labour tax, a tax on capital (tax on income of householdsbcapital), an energy tax on
the energy consumption of both households and companies and an energy tax on the energy
consumption of households. A comparison between the different refunding options makes clear that
the results relating to labour market are highly sensitive to the chosen refunding alternative (see
Figure Ill). The indirect jobs effects are again negative when placing an additional tax on labour (due
to a higher tax burden on the factor labour). In the case of the thermal renovation scenario, choosing a
tax on the energy consumption of households delivers the second highest number of jobs (30,729)
and the largest decrease in the unemployment rate (-0.38 pp). A tax on capital generates the highest
number of additional jobs (32,634), a tax on labour the lowest number of new jobs (18,614).
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Figure lll: Direct and indirect jobs (full time equivalent), refunding options thermal renovation
scenario
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Source: Own calculations, E3 AM model.

R&D scenario

In order to cope with the transition from the current structure of the economic system to a low carbon
economy, specifically research and development activities will be important. The Austrian public
expenditures for R&D in the energy field amounted to 70 million euros in 2008. In 2020 the public
expenditures are expected to reach 120 million euros. The R&D scenario with public expenditures for
R&D in the energy field of 70 million euros refers to the BAU scenario. After calculating the BAU
scenario, two more scenarios are taken into consideration: R&D 120 (public R&D energy expenditures
of 120 million euros in 2020) and R&D 240 (public R&D energy expenditures of 120 million euros and
private R&D energy expenditures of 120 million euros in 2020).

Investing 120 million euros creates around 810 additional jobs whereas investments of 240 million
euros deliver around 1,120 new jobs. Investing in R&D has no negative effect in terms of job losses in
any sector. Most of the new jobs are delivered in the service sector, the engineering sector, in the
consumption goods industry and in agriculture. An increase in demand for low, medium and high
skilled workers can be noticed whereas the medium skilled group benefits the most in absolute terms.

The total number of new jobs seems to be quite low compared with other scenarios. As it was not
possible to simulate technical progress and investments in the R&D sector, the effects to be expected
from an investment in R&D are most probably underestimated, because most positive job and external
effects will tend to emerge in the long run.

Comparing the various scenarios

To make previous findings comparable, the average number of jobs per million euros of investments
(the job coefficient) is calculated. Table | shows the various results for different scenarios. The heating
scenario delivers the highest number of jobs/million euros. This result depends on the low investment
costs compared, for example, with the thermal renovation scenario.
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Table I: Comparing the different scenarios, Jobs/million Euros

. Refinancing Investments in Jobs/Min.
Scenario . Jobs . .
instrument Ml n. @ a
. Energy tax 16,24
Thermal renovation 2012 households/firms 0 3,330 4.88
Thermal renovation 2020 Capital tax 32"163 5,490 5.94
. Energy tax 30,72
Thermal renovation 2020 households 9 5,490 5.60
Thermal renovation 2020 Consumption tax 27é45 5,490 5.00
Thermal renovation 2020 Energy tax 26,59 5,490 4.84
households/firms 1
Heating 2012 Energy tax 1,580 218 7.25
households
Heating 2020 Energy tax 5,286 752.27 7.03
households
Heating 2020 Consumption tax | 4,868 752.27 6.47
Heating 2020 Capital tax 4,052 752.27 5.39
. Energy tax
Heating 2020 households/firms 3,848 752.27 5.11
Electricity 2012 Electricity tax 1,267 324.22 3.91
Electricity 2018 Electricity tax 3,413 589.12 5.79
Electricity 2020 Electricity tax 2,734 797.045 3.43
E-Grid, pump storage hydro power Electricity tax | 1,722 500 3.44
plants
R&D on energy 120 Min. euros public | Consumption tax 806 120 6.72
R&D on energy 120 Min. euros .
public/120 MIn. Euro private Consumption tax 1,119 240 4.66

Source: Own calculations, E3 AM model.

When interpreting these figures, one should be highly cautious, since the model results in large part
depend on the specific scenario assumptions, and are strictly speaking only applicable to exactly
these scenarios. This means that the job coefficient changes with the amount of money invested,
therefore, it is not constant in relation to the sum of investment. Furthermore, a large number of effects
are not taken into consideration, such as the low average wage level in the agriculture sector (most
relevant for the heating scenario), the quality of the created jobs, positive external effects induced by
the measures, etc.

These job coefficients do not consider, as already mentioned above, the quality of the jobs, as well as
possible external effects (e.g. low energy consumption, innovation by R&D measures, or reductions in
CO, emissions, etc.). Here, only the absolute employment effects resulting from a certain amount of
investment into specific sectors are taken into account. Thus, these coefficients only represent
benchmark employment effects. The extent of these effects is also influenced by the amount invested,
as can be read from the table above. Therefore, it is not possible to invest arbitrary sums while
keeping up the job coefficient shown above.

ATHDM E3 model

All scenarios analyzed according to their employment and economic effects in the static E3 AM model,
are summarized into a collective scenario and are subjected to the analysis of the dynamic E3
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model. Thereby, the policy measures proposed for an #AE
relation to long-term economic development and their effects on CO, reduction targets.

Two scenarios have been developed while carrying out the dynamic analysis, a medium term and a
long term scenario. In both scenarios, subsidies in different economic sectors are simulated (public
subsidies and thereafter private Investment as in the static simulations). The amount of these
subsidies is exactly the sum of all subsidies in the static scenarios. The state raises taxes every year,
in order to refinance the expenditures on subsidies i the possibility of making debts does not exist in
this model. In the medium term scenario, the subsidies end in the year 2020, in the long term scenario,
subsidies continue until 2035, where the level of 2020 is fixed for the rest of the periods. In both
scenarios we assume that the population and the firms are informed about when the subsidies end,
and hence when the tax levels are taken back to their initial value. The taxes used in order to
refinance public spending are mainly taxes on fossil energy use of households and firms (this will lead
to the reduction of fossil energy use, and further to the reduction of CO, emissions as stated in the EU
20-20-20 targets). In the medium term scenario we assume an initial value of 10 % energy tax on
firms, in the long term scenario 15 %. Besides that, the long term scenario carries the assumption of a
higher willingness in the population to reduce fossil energy use. The term energy tax will in the
following always denote a tax on the use of fossil energy.

In both scenarios the necessary rise in taxes in order to refinance public spending is somewhat
severe. The following results should not be understood as a proposal for political measures (only a
model is presented here); they show rather the costs of a structural change from a fossil fuel based
economy to one based on renewables.

In the medium term scenario the effective energy tax on households will rise from 79 % to
approximately 150 % in 2020, and the effective energy tax on firms will rise from 10 % to 53 % in
2020. These energy taxes are very important in order to reduce fossil fuel use and thereby achieve a
reduction in CO, emissions. Nevertheless, the investments and assumptions stated here do not suffice
to meet the target, namely a reduction of 20 % in 2020 as compared to the level of 2008: the a
reduction obtained is only 16,3 % in 2020. After the end of subsidies in 2020, the taxes will
immediately sink back to their initial value of 2010, and the use of fossil energy, as well as the
emissions of CO, will dramatically rise again.

In the long term scenario, the effective energy tax on households has to rise from 79 % to 215 % in
2020, the energy tax on firms will rise from 15 % to 110 % in 2020. The abandonment of fossil fuel
energy use, induced by the tax increase, leads to a CO, reduction of 20,7 % in 2020 compared to the
value of 2008, which means that the EU target is met. One of the main reasons here is that the agents
in the model face an early political decision on a long period of high taxes, which leads to an opinion in
the population of wanting to consume even less fossil energy, and of looking towards the structural
change in a positive way. This opinion is strongly influenced by the political agenda; a clear and early
statement of neglect of the business as usual is of crucial necessity here to induce a change in
behaviour by the population.

Concerning the EU 20-20-20 targets with respect to the quota of renewable energy use, both scenario
results presented here draw a very positive picture. In the model simulations we use data on
technologies and energy resources from the Austrian Energy Strategy and from the NREAP report.
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The capacities for producing energy and electricity from renewable technologies, such as wind,
biomass and photovoltaic, are big enough in Austria for achieving a share of renewable technologies
that clearly exceeds the proposals of the NREAP report. Concerning the EU 20-20-20 target of at least
34% renewable energy in total energy consumption until 2020, both scenarios yield very satisfactory
results.

As a conclusion, a reduction of CO, emissions can only be achieved by reducing the demand for and
hence the use of fossil energy in the economy. Not only the rise and introduction of new energy taxes
are therefore necessary, but also clear long term policy measures. These measures not only lead to
more jobs, as seen in the static analysis, and meeting the EU 20-20-20 targets, but also bring
substantial economic costs with them. These costs show up in a price rise of fossil energy and
consequently also in other goods, as well as in a certain reduction in general consumption, caused by
higher taxes and more use of renewable energy technologies, which are still very expensive.
Research and development could evolve as a key sector here, since subsidies in this sector could
lead to a cost reduction in renewable energy technologies.

Recommendations

Based on the model results and a wide literature review, recommendations are developed for various
policy areas.

1 The study recommends with regard to labour market and education policy the expansion of
training and education schemes (e.g. thermal renovation, energy performance certificate).

9 To raise the qualification level it is suggested making certain fields of study more attractive
(especially the technology and science fields). The focus should lie on existing skills (e.g.
technical skills).

1 Integrating new concepts e.g. renewable energy, sustainable living and new requirements into
existing training programmes seems to be more favourable than generating new ones. Young
people entering the labour market should be perfectly educated in standard fields (for example
in science, technology, engineering etc.) and at the same time be aware of future challenges
and new technologies. Senior employees should have the possibility of getting familiar with
new technologies and new concepts by offering further education and training programmes.

I The models can show the potential of generating new jobs through measures in the energy
and climate fields, but they are not able to identify which general conditions are necessary to
ensure the development of green jobs. Beside measures in the fields of labour market and
education policy, the regulatory framework and research and innovation policy play a major

role in boosting green economy.



1 Einleitung

Gab es einst Befirchtungen, dass Regulierungen im Umweltbereich zu einem Verlust an Arbeitsplatzen
fuhren, sollen heute Green Jobs gleich zwei Probleme auf einen Schlag lI6sen: Den Klimawandel eindammen
und gleichzeitig Arbeitsplatze schaffen.

Die Definitionen zum Begriff Green Jobs variieren (siehe Kapitel 2), ebenso die Abschatzungen der
Beschaftigungspotentiale von Investitionen durchgefihrt im Sinne von MafZnahmen im Bereich der Klima- und
Energiepolitik.

Die vorliegende Studie AMehr wund qualita2atsvollere
Energiestrategie Osterreich hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die Beschaftigung zu untersuchen. Dabei werden
die Fragestellungen behandelt, welche Beschaftigungseffekte durch Investitionen in verschiedene Bereiche
(z.B. Gebaudesanierung, erneuerbare Energien in der Strom- und Wé&rmeerzeugung etc.) entstehen und
welche Gruppe von Arbeitskraften (niedrig-, mittel- oder hochqualifiziert) davon betroffen ist. Des Weiteren
wird versucht zu klaren, welche Sektoren von den ausgewahlten MalRhahmen profitieren, bzw. in welchen
Sektoren es hingegen zu Arbeitsplatzverlusten kommt.

Zudem beschéftigt sich die Studie mit verschiedenen Refinanzierungsvarianten der getatigten offentlichen
Ausgaben. Dabei soll geklart werden, wie die unterschiedlich zu implementierenden Steuern den Arbeitsmarkt
und die Beschaftigung beeinflussen.

Um die Bruttobeschéaftigungseffekte fiir verschiedene Bereiche (z.B. Gebaudesanierung, erneuerbare
Energien) abzuschatzen, wurde vom IHS Wien in einem ersten Schritt eine Input/Output Analyse erstellt
(siehe Kapitel 3). Zur Abschatzung der Nettoeffekte wurde ein statisches E3 AM Modell (Energy, Environment
and Economy Arbeitsmarktmodell) durch das IHS Wien eigens fiir das vorliegende Projekt erstellt (siehe
Kapitel 4 fur die Analyse). Im statischen E3 AM Modell werden ausgewéhlte MaRnhahmen der Energiestrategie
zu verschiedenen Szenarien geblndelt: dem Stromszenario (Strom aus erneuerbaren Energiequellen,
Investitionen in Elektrizitditsnetze und Pumpspeicherkraftwerke), dem Warmeszenario (Fern- und
Haushaltswéarme), dem Gebaudesanierungsszenario sowie dem Szenario fir Forschung und Entwicklung. Im
Rahmen dieser Szenarien wird ermittelt, wie beschéaftigungsintensiv welche MaRnahmen (Investitionen) sind
bzw. welche Variante der Refinanzierung die hdchsten Beschaftigungseffekte bringt. Das E3 AM Modell zeigt,
welche Gruppen von Arbeitskraften von den einzelnen MaRhahmen profitieren und verdeutlicht, in welchen
Sektoren die zusatzlichen Arbeitsplatze entstehen bzw. welche Sektoren negativ von den Malinahmen
betroffen sind.

Kapitel 5 beschéftigt sich mit der Frage, ob anhand der ausgewahlten MaRhahmen der Energiestrategie
Osterreich die 20-20-20 Ziele der EU erreicht werden kénnen. Die Modellierung dieser Fragestellung erfolgt in
einem dynamischen allgemeinen Gleichgewichtsmodell ATHDM E3, ebenfalls entwickelt am IHS Wien.

Aufbauend auf die Modellergebnisse beschaftigt sich Kapitel 6 mit den daraus resultierenden
Handlungsoptionen. Konkret geht es dabei um die Fragestellung, welche Maf3nahmen insbesondere im
Bereich der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik gesetzt werden missen, um den Ubergang zu einer
emissionsarmen Wirtschaft zu erleichtern und Arbeitskrafte ausreichend zu qualifizieren. In einem ersten
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Schritt werden hierfir Prognosen zur Qualifikationsentwicklung betrachtet. Zudem geht es um die Frage, ob
Green Jobs neue Qualifikationen erfordern, oder ob der Schwerpunkt auf eine Weiterentwicklung bereits
vorhandener Qualifikationen gelegt werden soll. Zusammen mit Ergebnissen aus aktuellen Studien
hinsichtlich des Qualifikationsbedarfs, aktuellen Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen in Osterreich sowie der
Ergebnisse des statischen E3 AM Modells lassen sich Handlungsoptionen insbesondere flr den Bereich der
Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik ableiten.



2 Klimawandel und Beschaftigung

Mdgliche Folgen des Klimawandels fur die Umwelt wurden vielféltig diskutiert. Im Stern Re v i e w: AThe

Economics of Cl i erdert die glbbatem glkorfomisehen Kosten des Handelns und des

Nichthandelns diskutiert und dargestellt. Der Bericht machte deutlich, dass die Kosten des Nichthandelns weit

tiber jenen einer frilh etablierten Anpassungs- und Vermeidungsstrategie liegen.® Bereiche, in denen die

Diskussion erst am Anfang steht, sind die Auswirkungen des Klimawandels selbst auf den Arbeitsmarkt, die

Arbeitsplatze und die Beschéftigten, sowie die Auswirkungen der MalRnahmen im Sinne der Anpassung an

den Klimawandel auf die Bereiche Beschaftigung und Qualifikation.* Die Auswirkungen des Klimawandels auf

die Besch2ftigung finden mehr und mehr Beachtung unter dem Begriff
der Europ?2ischen Kommi ssi on RE)emcmdifttgtysmle beispieisweise Emitrdenp e 2009n

Auswirkungen des Klimawandels auf den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung.

Kapitel 2 der Studie AMehr und gualita@atsvollere Green Jobsi gi bt einle
Auswirkungen des Klimawandels auf den Arbeitsmarkt. Dabei geht es um die Frage, in welcher Art und Weise

der Klimawandel den Arbeitsmarkt konkret beeinflusst (siehe Kapitel 2.1) und im Speziellen um die Situation

in Osterreich (siehe Kapitel 2.2). Ein wesentlicher Einfluss auf die Beschéftigung entsteht mittels

ordnungspolitischer MaBnahmen im Rahmen der Energie- und Klimapolitik. Kapitel 2.3 zeigt mdgliche

Maflnahmen auf und weist vor allem darauf hin, dass die Abschatzungen der Beschaftigungspotentiale stark

auseinandergehen. Da es international verschiedene Definitionen von Green Jobs gibt, werden in Kapitel 2.4

einzelne Definitionen zusammengefasst und der Begriff Green Jobs wird flr die vorliegende Studie

abgegrenzt.

2.1 Auswirkungen des Klimawandels auf den Arbeitsmarkt

Die Einfliisse des Klimawandels auf den Arbeitsmarkt sind vielfaltig. Die OECD fasst die Auswirkungen des
Klimawandels dabei generell in drei Gruppen zusammen (siehe Abbildung 4):6

1. Arbeitsmarkte kénnen aufgrund eines veranderten Konsumverhaltens beeinflusst werden: Durch ein
gesteigertes soziales Bewusstsein der Konsumenten im Hinblick auf die Gefahren des Klimawandels,
verschiebt sich der Konsum von energieintensiven, umweltschadigenden Produkten hin zu
umweltfreundlichen Produkten und Dienstleistungen. Dieses veranderte Konsumverhalten wird Auswirkungen
auf verschiedene Sektoren und Industriezweige und somit auch einen Einfluss auf den Arbeitsmarkt haben.

% vgl. Stern, N. (2007).

“Vgl. Olsen, L. (2009), S. 4.

® Vgl. Européische Kommission (2009).
® Vgl. OECD (2010), S. 7ff.
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Abbildung 4: Beeinflussung des Arbeitsmarktes durch den Klimawandel
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Quelle: OECD (2010), S. 7.

2. Der Klimawandel kann die Arbeitsmarkte direkt, beispielsweise Uber Naturphdnomene bzw. sich andernde
Klimaverhaltnisse (Uberflutungen, Hitzewellen, sinkende Niederschlage etc.), beeinflussen. Betroffene
Regionen werden einen nicht zu vernachléssigenden Einfluss auf den Arbeitsmarkt feststellen. Dieser kann
sich angebotsseitig etwa durch schlechtere Gesundheitsbedingungen der Arbeitskrafte bemerkbar machen.
Sektoren die sehr vom Klima beeinflusst werden, kdnnen ebenfalls stark beeintrdchtigt werden (z.B.
Tourismus, Landwirtschaft, Versicherungen).

3. Als dritter und wahrscheinlich wichtigster Einflussfaktor auf den Arbeitsmarkt z&hlt die Ordnungspolitik.
Unter dem Begriff Ordnungspolitik kdnnen verschiedene Instrumente eingeordnet werden (z.B. Standards,
CO,-Steuern, Cap-and-trade-Instrumente oder Forderungen). Eine Unternehmensbefragung durchgefihrt von
GHK hat gezeigt, dass politische Malnahmen im Vergleich zu physischen Auswirkungen des Klimawandels
oder unmittelbarem Wettbewerbsdruck eine der wichtigsten Triebfedern fur Klimaschutzmafinahmen innerhalb
der Unternehmen darstellt.”

Uber diese drei Pfade (verandertes Konsumverhalten, direkte Einflisse des Klimawandels sowie
Ordnungspolitik) werden Arbeitsplatze und Beschéaftigung maf3geblich beeinflusst. Die Auswirkungen auf
Arbeitsplatze und Qualifikationen kénnen wie folgt beschrieben werden:®

1 Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze: Zusatzliche Arbeitspléatze entstehen beispielsweise in der

Produktion Agr¢ner Technol ogienht.

1 Substitution von Arbeitsplatzen: Arbeitsplatze im Bereich der Produktion fossiler Produkte werden

durch Arbeitsplatze im Bereich erneuerbarer Energien substituiert.

9 Verlust von Arbeitsplatzen: Wird die Produktion von Gitern aus umweltrelevanten Griinden untersagt,

kann es zum Verlust von Arbeitsplatzen kommen.

1 Transformation von Arbeitsplatzen: Traditionelle Arbeitsplatze (z.B. Elektriker, Installateur) werden

durch neue Qualifikationen ver2aandert und einer

In welchem quantitativen Ausmalf? sich die Verdnderungen bewegen ist nicht geklart. Einige Studien beziffern
den Anteil der transformierten Arbeitsplatze und die sich daraus ergebenden neuen Anforderungen an die

" Vgl. GHK (2009), S. 3f.
8 Vgl. UNEP (2008), S. 3.

e mi



Qualifikation der Arbeitskrafte als weitaus bedeutender im Vergleich zur Verédnderung des allgemeinen
Beschaftigungsniveaus.®

Regionale Institutionen werden von den negativen Konsequenzen des Klimawandels und den
implementierten Politiken in einem verhaltnismafiig gréReren Ausmald betroffen sein. Regionale Stellen gelten
als erste Anlaufstelle, daher ist es wichtig, diese in ihrer Aufgabe zu starken. Betrachtet man die Struktur der
Unternehmen, so werden vor allem Klein- und Mittelbetriebe Unterstiitzung fir die notwendige Anpassung an
geanderte Bedingungen bendtigen. GroR3betriebe konfrontieren sich verstarkt mit den neuen Anforderungen
die sich aus einer Umstrukturierung der Wirtschaft ergeben und verfligen auch Uber die notwendigen
Ressourcen, um den Arbeitskraftebedarf anzupassen.™®

2.2 Folgen des Klimawandels fiur die 0Osterreichische Wirtschaft und die
Beschaftigung in Osterreich

Waéhrend man sich tber die notwendigen Anpassungen im Hinblick auf den Klimawandel grof3teils einig ist,
sind die Auswirkungen der Veranderungen der Industriegesellschaft hin zu einer emissionsarmen Wirtschaft
(beispielsweise im Hinblick auf die Arbeitsmarkte und zukinftige Qualifikationsanforderungen) weitgehend
unbekannt.'* Die Arbeitsmarkte und die Bildungspolitik werden jedoch maf3geblich durch den Klimawandel
und insbesondere die gesetzten MalRBhahmen zur Senkung der Treibhausgasemissionen beeinflusst. In
diesem Unterkapitel werden Klimaauswirkungen auf die Osterreichische Wirtschaft, insbesondere die vom
Klimawandel stark getroffenen Sektoren im Hinblick auf die Beschéaftigung betrachtet.

Es gibt zahlreiche Studien und Berichte Uber die Auswirkungen des Klimawandels auf einzelne Sektoren wie
beispielsweise die Landwirtschaft, jedoch kaum Studien tber direkte Auswirkungen des Klimawandels auf die
Beschaftigung in Osterreich. Eine steigende Anzahl an Literatur beschéaftigt sich mit den Auswirkungen von
MafRnahmen zur Erreichung gesteckter Energie- und Klimaziele bzw. zur Abschwachung der Auswirkungen
des Klimawandels auf das Beschaftigungssystem. Um auf die Situation speziell in Osterreich einzugehen,
wird auf das nachfolgend vorgestellte Projekt STERN.AT verwiesen.

Nicolas Stern diskustioefr tCliinmakTeh eC hEacnogneoimidci e wi rt schaf t|

Diese Studie beschéftigt sich auch mit den globalen Kosten des Klimawandels sowie mit den
Vermeidungskosten. Alle Angaben beziehen sich jedoch auf eine globale Betrachtungsweise, lokale und
regionale Unterschiede konnten nicht berticksichtigt werden.™

Das Projekt STERN.AT, durchgefuihrt vom Wegener Zentrum fiir Klima und Globalen Wandel, beschéftigt sich
hingegen mit der Interaktion des Klimawandels, den physischen und sozio-6konomischen Folgen auf
regionaler Ebene. Antworten der Politik zur Emissionsvermeidung wurden analysiert und modelliert. Zur
Abschatzung der wirtschaftlichen Folgen lokaler Klimaverdnderungen auf regionaler Ebene werden fir eine
Studienregion in Osterreich ein regionales Klimaszenario mit detaillierten Analysen fiir die Sektoren
Landwirtschaft und Energie, sowie ein drei-regionales Angewandtes Allgemeines Gleichgewichtsmodell
gekoppelt. Die Kernregion stellt die Region der sud-6stlichen Steiermark dar (Region 1), integriert in Region 2

° vgl. Cedefop (2009), S.13 sowie
vgl. GHK (2009), S. 3.

%v/gl. OECD (2009) , S. 4f.

1 vgl. OECD (2010), S. 4.

2ygl. Stern, N. (2007).
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(restliche SteiermarKk) und Regi on 3 al s ARes't der Wi
Landwirtschaft, so ergaben Modellsimulationen unterschiedliche Ergebnisse fir die beiden Sektoren. Eine

veranderte Produktion im Sektor Landwirtschaft lasst die Wohlfahrt in den Regionen 1 und 2 sinken,

allerdings gibt es einen Wohlfahrtsgewinn im Sektor Energie. Das Modell konnte beispielsweise zeigen, dass
Vermeidungspolitiken in den Politikszenarien durch beispielsweise eine Erhéhung der Sanierungsrate von

Gebé&uden oder aber den Ausbau der Biomassenutzung die regionale Wertschépfung um bis zu 3 % erhthen

und die regionale Wohlfahrt um bis zu 0,7 %."

Eine Betrachtung der einzelnen Sektoren zeigt, dass einige sehr sensibel auf Klimadnderungen reagieren und
in diesen Bereichen somit mit einer hohen Beeintrachtigung durch den Klimawandel zu rechnen ist. Zu diesen
Sektoren zahlen z.B. der Tourismus, die Land- und Forstwirtschaft, die Energiewirtschaft etc.™

Tourismus: Mit einem Anteil von 8 % am BIP™ tragt der Tourismus wesentlich zur Wirtschaftsleistung in
Osterreich bei. Der Anteil der Beschaftigten an der Gesamtbeschéftigung spielt in Osterreich eine nicht zu
vernachlassigende Rolle. Im Jahr 2009 waren in Osterreich im Tourismus 178.723 Personen
(Vollzeitdquivalente) beschéftigt. Betrachtet man die Anzahl der Lehrstellen, entfallt mit knapp 47 % fast die
Halfte der offenen Lehrstellen auf den Bereich Tourismus.™ Hier gilt es anzumerken, dass die groRe Anzahl
der offenen Lehrstellen moglicherweise auch auf schlechte Arbeitsbedingungen zuruckzufiihren ist. Der
Sektor Tourismus zeichnet sich in Osterreich nicht nur durch eine hohe wirtschaftliche Bedeutung, sondern
regional durch eine hohe Beschéftigungsintensitat aus.

Der Arbeitsmarkt ist in vielen Osterreichischen Gemeinden oft stark vom Tourismus abhangig. Da der
Wintertourismus stark von den Witterungsverhaltnissen abhangig ist, kénnen durch die hohe Konzentration
der Beschaftigung im Sektor Tourismus einzelne Gemeinden im Osterreichweiten Vergleich ékonomisch
angreifbarer sein als andere.’

Insbesondere Anderungen bei Schneeverhaltnissen sowie Gletscherriickziige werden Auswirkungen auf den
Wintertourismus und somit auch auf die Beschéaftigung zur Folge haben.™®

Land- und Forstwirtschaft: Der Einfluss des Klimawandels auf den Agrarsektor ist abhéngig vom AusmalR der
Temperaturanderung. Ein Temperaturanstieg von unter 2°C kann womoglich in gewissen Regionen zu einer
Produktivitatssteigerung fiihren. Der Klimawandel wird eine Anpassung der Beschaftigung zur Folge haben.™

Energiewirtschaft: Die Energiewirtschaft wird maRgeblich durch den Klimawandel, insbesondere jedoch durch
die Anpassungsmafnahmen und Vermeidungsstrategien beeinflusst werden. Eine Umstrukturierung des
Energiesystems von fossilen Energietragern hin zu alternativen Energietragern wird Anderungen in der
Infrastruktur, aber auch Anderungen in der Beschéftigung mit sich bringen. Zahlen erneuerbare Energien

% vgl. StartClim2007 (2008), S.30f.

* vgl. OECD (2010), S. 8.

% vgl. Umweltbundesamt (2010c), S. 178.

'8 vgl. Ribing, R./Rupprecht, J. (12.04.2010).

7 vgl. Prettenthaler, F. et al. (2007), S. 24.

'8 vgl. Européische Kommission (2009), S. 115.
% vgl. Europaische Kommission (2009), S. 114f.



allgemein als arbeitsintensiv,° muss beachtet werden, dass der Ausbau von Wasser-, Wind- und Solarenergie
eher als kapitalintensiv gilt und lediglich wahrend der Errichtung groRere Beschaftigungseffekte aufweist®.

2.3 Beschaftigungsrelevante MalRnahmen im Kontext der Energie- und Klimapolitik

Kapitel 2.1 zeigte, dass der Klimawandel den Arbeitsmarkt wahrscheinlich ber den Weg der Ordnungspolitik
am starksten beeinflusst. KlimaschutzmafRnahmen werden langst nicht mehr als Jobkiller betrachtet. Es stellt
sich die Frage, welche MaRnahmen geeignet sind, Arbeitsplatze im Umweltbereich zu schaffen. In der OECD
Studi e: AGreen jobs and skills: the 1 ocal | abour
positive Nettobeschéaftigungseffekte durch Regulationen im Hinblick auf den Klimawandel auf zwei Arten
begriindet:*?

1. Durch KlimaschutzmaRnahmen kommt es zur Expansion bestimmter Sektoren, insbesondere jener,
die in der Produktion der EGS (Environmental Goods and Services)23 tatig sind.

2. Die Produktion im EGS-Sektor ist tendenziell arbeitsintensiver im Vergleich mit traditionellen
Sektoren. Die hohe Arbeitsintensitét des EGS-Sektors, insbesondere der erneuerbaren Energien,
lasst sich geman der IEA teilweise dadurch erklaren, dass die Erneuerbaren derzeit noch nicht

kosteneffizient sind und somit einen hoheren Input fir einen bestimmten Output benétigen.**

MaRnahmen, die Beschéftigung generieren, reichen von Investitionen in Forschung und Entwicklung tber
Gebaudesanierung bis hin zum Ausbau des offentlichen Personen Nah- und Regionalverkehrs. Mogliche
beschéftigungsintensive MaRnahmen im Kontext der Energie- und Klimapolitik sind:

Gebaudesanierung: z.B. Erh6hung der Sanierungsrate

Mobilitét: Férderung der Elektromobilitat, Ausbau der E-Netze, Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs

Erneuerbare Energie: Ausbau der Wasserkraft, Biomasse, Windkraft etc.

Fernwarme- und Fernkalteausbau

Steigerung der Energieeffizienz in der Industrie

=A =4 =4 =4 4 -4

Forschung und Entwicklung: z.B. Steigerung der Energieforschungsausgaben

mar ket

Di e Studi e AMehr und qgual i t?2t s vaaofgriune r etnes Gestelemden J o b s i

Informationsmangels. Unklar ist, welche MaRnahmen in welchem Ausmafd Beschaftigungseffekte generieren,
da Studien Uber die Abschatzungen von Green Jobs stark variieren. Die vorgelegte Studie berechnet unter
der Zuhilfenahme geeigneter Modelle die Arbeitsplatzeffekte ausgewahlter MalBhahmen einer
Energiestrategie fiir Osterreich®. Eine Abschatzung der Bruttoeffekte erfolgt in Kapitel 3, wahrend in Kapitel 4
Nettoeffekte anhand eines statischen allgemeinen Gleichgewichtsmodells abgeschatzt werden.

% ygl. OECD (2010), S. 14.

2 yvgl. Zuckerstatter (2010), S. 24.

2 ygl. OECD (2010), S. 14.

» EGS gemal der OECD/EUROSTAT 1999: vgl. OECD (2010), S.41.

2 vgl. IEA (2009), 20f.

% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend, Lebensministerium (2010).

i mplicatioc
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2.4 Definitionen Green Jobs

Der Ausdruck AGreen JobsfA ist derzeit ein h2ufig gen:
politischen Vertretern oft dafir verwendet, um Sympathien zu erwecken und Einsparungsmafnahmen bzw.

Ausgaben im Klima- und Energiebereich zu rechtfertigen. Definitionen von Green Jobs sind zahlreich (z.B.
International Labour Organization, OECD, etc.), ebenso die Studien und Analysen zum Potential von Green

Jobs. Die EUROSTAT fiihrte die EGSS Definition ein um eine einheitliche, statistische Erfassung zu
ermdglichen. Nachfolgend werden einzelne Definitionen erlautert.

Eine Studie der Prospect Unternehmensberatung GesmbH?® erhob im Auftrag des Lebensministeriums den
Ae wprid schen Di skussionsstandhn zum eB Angpatze fwird vErsuehg die J o b s .
Definitionen zum Begriff Green Jobs auf internationaler Ebene zusammenzufassen und wiederzugeben. Als

erste M°glichkeit bietet si cricheraund Sekiorea runuwelsenhsobeddarauf Agr ¢ n
auf merksam gemacht wird, dass die Abgrenzung von Agr ¢
durchf¢hrbar ist bzw. es keine klare Zuordnu’hg ganzer

Die OECD/EUROSTAT l egt e ei ne Definiti oalle Akfivitaten¥ Hie Gitedt wisdt r i e n
Dienstleistungen zur Messung, Verhinderung, Begrenzung, Minimierung oder Korrektur des Umweltschadens
an Wasser, Luft und Boden sowie der Probleme in Bezug auf Abfall, Larm und Okosysteme produzieren.it®

Ein zweiter Abgrenzungsversuch liegt darin, Green Jobs nach i hrem A°kol ogischen M
Dazu kénnen die Definitionen der International Labour Organization (ILO), des Europédischen Zentrums fir die

Forderung der Berufsbildung (Cedefop) sowie des United Nations Environment Programme (UNEP) gezahlt

werden. Als dritter Abgrenzungsversuch wird eine Untergliederung in Branche, Unternehmen und Tatigkeit

betrachtet. Hier wird die auf die Abgrenzung der OECD (siehe Seite 9) verwiesen.?

Nachfolgend werden einzelne Definitionen zum Begriff Green Jobs erlautert, beginnend mit Ubergreifenden
Definitionen (z.B. ILO) und anschlieRend der Definition vonEUROSTAT AEGSSH .

ILO

Die International Labour Organization (ILO) definiert Green Jobs als jene, welche zu einer Verkleinerung des
Okologischen FufRabdruckes fihren (z.B. durch Reduktion des Konsums von Wasser, Energie oder
Rohstoffen, die Reduktion von Treibhausgasen, Anpassungen an den Klimawandel etc.) Die ILO halt fest,

dass es weniger auf die Definition von Green Jobs ankommt, als auf die Erkenntnis, dass man von einer
wirklichen A¥kologisierungfi bestehender Jobs in den t
jobs, in the most traditional of occupations).30

Européisches Zentrum fur die Forderung der Berufshildung

In der Publikation des Europaischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung (Cedefop) AFut ur e s |
needs for the green economyf wer deche dé Urawellausdikingenwh s Ber

% \/gl. Friedl-Schafferhans, M. et al. (2010).

7 \/gl. Friedl-Schafferhans, M. et al. (2010), S. 9.
% Friedl-Schafferhans, M. et al. (2010), S. 10.

2 vgl. Friedl-Schafferhans, M. et al. (2010), S. 11.
% vgl. Campbell, S. 6f.



Unternehmen und Wirtschaftssektoren letztlich auf ein nachhaltiges Niveau begrenzen. Demzufolge kénnen
Green Jobs in vielen Sektoren der Wirtschaft gefunden werden (von der Energiebereitstellung bis zum
Recycling und von der Landwirtschaft bis zum Baugewerbe und Transport). Durch hohe Effizienzstrategien
helfen Green Jobs den Energie-, Material- und Wasserverbrauch zu reduzieren, die Treibhausgasemissionen
zu senken, Verschmutzung und Abfall zu reduzieren oder zu vermeiden und Okosysteme sowie Biodiversitat
zu schiitzen und wiederherzustellen.**

United Nations Environment Programme

Das United Nations Environment Programme (UNEP) definiert Green Jobs als Arbeiten in Bereichen wie der
Landwirtschaft, der Produktion, Forschung und Entwicklung und der Verwaltung und Dienstleistung, welche
wesentlich zum Erhalt oder zur Wiederherstellung der Umweltqualitat beitragen. Im Speziellen betrifft das
Berufe im Bereich der Biodiversitat und Schutz von Okosystemen, der Reduzierung von Energie-, Material-
und des Wasserkonsums durch Strategien zur Steigerung der Energieeffizienz, zur CO,.Reduktion innerhalb
der Wirtschaft und der Minimierung und Vermeidung aller Arten von Schmutz und Abfall.*

OECD

Die OECD entwickelte eine Instrumententafel, welche politischen Entscheidungstragern helfen soll, die Anzahl
an Green Jobs am Arbeitsmarkt zu messen und zu quantifizieren (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Instrumententafel fiir Green Jobs

< GREEN EQUILIBRIUM )

Quelle: OECD (2010), S. 24.

Dabei unterscheidet die OECD zwischen 3 Hauptkriterien: den Branchen, der Organisation (Unternehmen)
sowie dem Arbeitsplatz, die ihrerseits nochmals untergliedert werden:*

Branche
Sektor: Grine Sektoren inkludieren erneuerbare Energien, Baubranche, Transport, Recycling, Lebensmittel
und Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Tourismus.

31 vgl. Cedefop (2009), S. 10.
¥ vgl. UNEP (2008), S. 3.
% vgl. OECD (2010), S. 22f.
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Produkte/Dienstleistungen: Als grine Produkte und Dienstleistungen koénnen z.B. energieeffiziente
Haushaltsgerate genannt werden. Zu diesem Bereich zahlen Produkte und Dienstleistungen, die den
negativen Einfluss menschlicher Aktivitaten auf die Umwelt reduzieren oder einschranken.

Organisation/Unternehmen
Produktionsmethode: Im Vordergrund stehen Umweltstandards, welche bei der Produktion der Produkte und
Dienstleistungen angewendet werden. Diese Beurteilung erlaubt eine Klassifikation von Berufen in

Unternehmen, die generell nicht zum griinen Sektor gezahlt werden, allerdings energieeffiziente Technologien
verwenden.

AGr ¢ nes s Beg aln sanchen Fallen sind lediglich Filhrungspersonen oder einzelne Mitarbeiter im
Umwel t bereich engagiert. AGr¢nes Bewusstseinii erkennt |
(CSR) Aktivitaten von Unternehmen oder dem Engagement, beispielsweise in Vereinen.

ANer t s ch?® pf uBeigderkPeotiuktierfivon umweltfreundlichen Produkten werden auch Komponenten
verwendet, die keiner umweltfreundlichen Produktion entsprechen (beispielsweise werden bei der Produktion
von energieeffizienten Autos auch Teile wie beispielsweise das Lenkrad zugekauft und eingebaut: die
Produktion des Lenkrades zahlt aber nicht zu den Green Jobs).

Arbeitsplatz
Beruf: Beim Schlagwort Beruf geht es um den Zweck des Berufes unabhéangig vom Sektor bzw. von der

Branche, in welcher jener ausgelibt wird. Jeder Beruf, der direkt oder indirekt dazu beitragt, negative
Einflisse menschlicher Aktivitaten auf die Umwelt zu reduzieren, kann als griin bezeichnet werden.

Bendotigte Fahigkeiten und Qualifikationen: Spezielle Berufe und Tétigkeiten verlangen vom Arbeiter eigene
Fahigkeiten und Qualifikationen. Ob ein Beruf zu den Green Jobs zahlt oder nicht, kann auch dadurch geklart
werden, ob gewisse Qualifikationen benétigt werden, um diesen ausfuhren zu kénnen.

AJob deGemdakdgsUNEP und der | LO m¢ssen Green Jobs Aordent |
zahlen entsprechende Lohne, sichere Arbeitsbedingungen aber auch Arbeitsrechte.

Griner Arbeitsanteil: Nicht alle Beschaftigten Glben zu 100 % eine griine Tatigkeit aus. Ein Teil der Arbeit fallt
oft in allgemeine Tatigkeiten. In diesem Fall muss geklart werden, wie hoch der Anteil an dem Green Job ist.

Die meisten der neun genannten Indikatoren sind gegenseitig abhéangig und kénnen nicht immer voneinander
getrennt werden. Der Vorteil liegt jedoch darin, dass diese Kriterien eine gewisse Flexibilitat bei der Definition
von Green Jobs erlauben. Lokale Gegebenheiten erfordern unterschiedliche Vorgehensweisen. Gebiete mit
beispielsweise einem hohen Anteil an Industrie kénnen nicht von heute auf morgen auf umweltfreundliche
Wirtschaftsformen umgestellt werden. Wohl aber ist es mdglich, die Produktionsmethoden auf
umweltfreundliche Technologien umzustellen und Umweltbewusstsein innerhalb der Unternehmen zu
generieren. Dieser lokale Prozess schafft nicht nur Green Jobs, sondern tragt auch dazu bei, das
Wirtschaftsystem zu ('5kologisieren.34

3 vgl. OECD (2010), S. 23f.
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Abbildung 5z ei gt auch das Agr¢ne Gleichgewichtid und beschreibt die Situ
Arbeitsmarkt die genannten Indikatoren und Kriterien erfulllen. Obwohl es als praktisch unwahrscheinlich

erscheint, dass dieser Zustand zumindest in der kurzen Frist erreicht werden kann, zeigt das Szenario einen

Referenzpunkt und wohin sich ein gruner Arbeitsmarkt entwickeln sollte.*

EUROSTAT

Um auf europdischer Ebene eine einheitliche Definition und eine gemeinsame statistische Erfassung zu

ermeglichen, wurde der Umweltsektor von EUROSTAT als AUmwel torient.i
(EGSS - Environmental Goods and Service Sector)36 abgegrenzt. Ein begleitendes Methodenhandbuch

wurde erstellt, da die Notwendigkeit vorhanden ist, einheitliche Statistiken innerhalb Europas im Umweltsektor

zu erstellen und Entwicklungen in der Umweltwirtschaft messen zu konnen.®” Auf dieser Basis konnen der

Umweltumsatz und die Umweltbeschéftigung gemessen werden.

Der EGSS wird wie folgt definiert:

ADer Umwel t sektor besteht aus einer heterogenen Gruppe von Produzer
Dienstleistungen, welche sich Uber alle Wirtschaftsbereiche erstreckt. Umweltprodukte sollen Umweltschaden
vermeiden oder zumindest vermindern, sie behandeln, messen und untersuchen. Ressourcenabbau soll
durch ressourceneffiziente Giiter, Technologien und Dienstleistungen weitgehend vermieden oder zumindest

vermindert sowie gemessen, kontrolliert und untersuchtwe r d T€n.n

Der Sektor AUmwel torientierte Produkti on und Dienstl eistungh Wi
Umweltschutzaktivitat und Ressourcenmanagementaktivitat: >

Umweltschutzaktivitaten

Dazu zahlen die Bereiche Luftreinhaltung und Klimaschutz, Abwasserbehandlung und -vermeidung,
Abfallbehandlung und -vermeidung, Boden-, Grund-, Oberflachenwasserschutz, Larmschutz, Schutz der
biologischen Vielfalt und Landschaft, Strahlenschutz, F&E und sonstige Aktivitaten.

Ressourcenmanagementaktivitaten

In diesen Bereich fallen Wassermanagement, Forstmanagement (Management von naturlichen
Waldressourcen sowie Minimierung der Waldnutzung), Naturlicher Pflanzen- und Tierbestand, Management
der Energieressourcen (erneuerbare Energien, Warme-/Energieeinsparungen und Management etc.),
Management mineralischer Rohstoffe, F&E und sonstige Aktivitaten.

% vgl. OECD (2010), S. 24.
% vgl. Wegscheider-Pichler (2009a), S. 5 u. S. 13.
7 Vgl. EUROSTAT (2009), S. 7 sowie
vgl. Wegscheider-Pichler (2009b), S. 3.
% Wegscheider-Pichler (2009a), S. 13.
¥ vgl. Wegscheider-Pichler (2009a), S. 14.
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Die international geschaffenen Definitionen bieGeden f ¢r
Jobsi die Basis fg¢gr die Etablierung einer zweckm?Cigen
Begriff Green Jobs neu definiert, da sich die Studie vor allem mit Ma3nahmen der CO,-Reduktion beschéftigt.

241 Arbeitsbegri ff Kditeedenvodiegersdén Studie

Die Studie AMehr wund qualit2atsvollere Green ,devehZé besc
eine CO,-Reduktion ist. Daher werden Green Jobs definiert als Arbeitsplatze, die helfen, den CO, Ausstol3 zu
vermeiden. Diese Definition schliet somit klassische Umweltschutzaktivitdten aus. Allerdings wird
beispielsweise der 6ffentliche Verkehr (welcher neben dem Transport von Personen auch wesentlich zur

Reduktion des Individualverkehrs und somit von CO, beitragt) in dieser Definition berticksichtigt.

Die Emissionen aus dem Bereich Verkehr sind gemall dem neunten Umweltkontrollbericht des
Umweltbundesamtes flr einen Grol3teil der Abweichung von den CO,-Zielen verantwortlich (siehe Abbildung
6). Des Weiteren stellt der Verkehrssektor international gesehen einen Uberproportional wichtigen Teil der
Osterreichischen Wirtschaft in Hinblick auf Arbeitsplatze und Wirtschaft dar.”® Daher sollte die Bereitstellung
der Dienstleistungen des offentlichen Verkehrs sowie die Bereitstellung von Infrastruktur fur den 6ffentlichen
Verkehr fir den Zweck dieser Studie nicht ausgeschlossen werden.

Abbildung 6: Verursacher der Osterreichischen Treibhausgasemissionen; Sektoreneinteilung laut Klimastrategie

Verursacher der Treibhausgas-Emissionen 2008
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9 vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend (2010b), S. 107.
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3 Bruttowirkungen im Rahmen einer Input/Output Analyse

Als ersten Zugang zur Abschétzung Evaluierung der durch die Vorschldge zur Energiestrategie 2020
angedachten MaRnahmenbindel wurde eine Input-Output (I/O) Analyse erstellt. Eine Zusammenfassung zu
dieser Analyse befindet sich im nachfolgenden Kapitel 3.1.

Die Intention dieser vorlaufigen Untersuchung war es, einen Uberblick der Bruttoeffekte, vor allem im
Hinblick auf die zusétzlichen Beschéftigungseffekte, zu erhalten. Die Input-Output Rechnung berticksichtigt in
ihrer Analyse zwar die Verflechtungen der Wirtschaft, jedoch ist darin keine Betrachtung von
Refinanzierungsmalinahmen fiir die getatigten Investitionen enthalten. Somit werden mégliche wachstums-
und beschéaftigungsdampfende Faktoren nicht betrachtet, die vor allem damit verbunden sind, aus welcher
Quelle die Geldsummen, die fur die Finanzierung der beschriebenen Investitionen herangezogen werden,
stammen.

Zusatzliche Steuern, Staatsschulden, verringerte Staatsausgaben, Budgetumschichtungen und &hnliche
Sachverhalte werden in der Regel nach dkonomischer Betrachtung die gesamtwirtschaftlichen Effekte von
Investitionen verringern. Auswirkungen dieser Art kdnnen jedoch im Rahmen der in der Input-Output
Rechnung ublichen Modelle meistens nicht im vollen Ausmalf3 dargestellt werden. Dieser Aspekt wird in der in
Kapitel 4 dargestellten Analyse mittels des statischen allgemeinen Gleichgewichtsmodells E3 T AM
(Energy, Economy and Environment Arbeitsmarktmodell) beriicksichtigt. Hier wird die Wirtschaft im Hinblick
auf ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht modelliert, und somit auch die Quelle zur Finanzierung von
Investitionen und die Auswirkung von solchen Refinanzierungen miteinbezogen.

Des Weiteren ist zu beachten, dass die Auswahl und Anzahl der Mal3hahmen, die im Rahmen der I/O Analyse
quantifiziert wurden, nicht der Auswahl und Anzahl der MalRnahmen fur die Analyse mittels des E3 AM
entsprechen. Die 1/0O-Abschéatzungen sollten nur einen ersten Orientierungspunkt fir die spatere Analyse
bieten, keine verbindlichen Schéatzungen. In der E3 AM-Analyse wurde bei der Analyse der Mal3hahmen
wesentlich selektiver vorgegangen, erstens aufgrund der oft unklaren Datenlage und Festlegungen beziglich
einzelner MaRnahmen innerhalb der Vorschlage zur Energiestrategie, zweitens aufgrund der Komplexitat und
dem dementsprechenden Arbeits- und Zeitaufwand in Bezug auf Szenarioentwicklung und -implementierung
im E3 AM.

Insofern ist die Auswahl an dargestellten MaBnahmen fir die Input-Output Analyse weitaus breiter, die
Beschéftigungseffekte dort sind jedoch wie oben schon beschrieben wesentlich anders zu interpretieren als in
der Analyse mittels E3 AM. Auch die Annahmen dienten nur als vorlaufige Orientierungspunkte, um
Beschéftigungseffekte zu erhalten, nicht als verbindliche Interpretation der Energiestrategie. Insbesondere die
Annahmen fir erneuerbare Energien sowie fur Forschung und Entwicklung wurden fur die statische Analyse
im E3 AM wesentlich umspezifiziert, andere Szenarien (u.a. 6ffentlicher Personenverkehr, Elektromobilitat
oder Infrastrukturausbau fur den 6ffentlichen Verkehr) konnten fur die statische Analyse mittels des E3 AM
nicht berticksichtigt werden.

3.1 Input/Output Analyse

Zum Zweck einer ersten, vorlaufigen Abschatzung der Brutto-Arbeitsmarkteffekte des Malinahmenbiindels fur
die Osterreichische Energiestrategie 2020 wurden eine Literaturiibersicht (siehe Referenzen zur Input-Output
Analyse, Kapitel 9.1.1) erstellt und im Folgenden genannte, in Tabelle 2 dargestellte, Annahmen fiir die
anschlieBend geschilderte I/O1 Analyse (neueste Analyse mit Input/Output Daten fur das Jahr 2006) getroffen.
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Tabelle 2: Annahmen fir die /O Analyse des IHS mit Daten fur das Jahr 2006

Bereich Annahmen
Ausgaben von 120 Mio. G/a des Staates,
Forschung und 820 Mi,dorschurgsvorleistungen des Sektors 40 ( Energie und DL der
Entwicklung .
Energieversorgung)
Erneuerbare 3.000 zusétzliche direkte Beschaftigte im Sektor 40, verwendet wurde der
Energien Vorleistungsvektor des DIW Berlin*

Investitionen der
E-Wirtschaft

Investitionen1 , 5 Mr thvestitiohsgoyleistungen des Sektors 40

Fernwéarme- und
Fernkalteausbau

Ausgaben2 6 0 Mi in.Sektor 4@

Gebéaude-
sanierung

Ausgaben 3,3 Mrd./a im Sektor 45 (Bauarbeiten)

Offentlicher
Personenverkehr

und I nvestitionen in Summ
311 Mi firAusgaben
49 Mi dir Invéstitmonen
(entspricht Ausgaben/Investitionen-Verhaltnis des Sektors (Landverkehrs- u.

Transportleist. in Rohrfernleitungen) 60 im Jahr 2005)

Ausgaben

Elektromobilitat

dreigeteilt:
Ausgaben 400 Mio. U f¢gr Bau #0nMiTank §
Ausgaben 750 Mio. U 75 rMiAai.t olb/aad t €
Ausgaben 2,25 Mrd. u f ¢en Mdfdr Eonstraktion eine® diganen

Vorleistungsvektors),d.h.2 25 Mi o. 0/ a

Energieeffizienz

Ausgaben2 0 0 Mi in.Sektor 4@

Energieberatung

500 direkte Beschéftigte im Sektor 45

Infrastruktur
offentlicher
Verkehr

Ausgaben 1, 8 Mr ith Sektor/4Am

Tabelle 3: Vergleich der IHS-Zahlen (aus I/O Tabellen 2006) zu Abschatzungen basierend auf den
MaRnahmenvorschlagen zur Energiestrategie 2020 (ES 2020) in Vollzeitaquivalenten (VZA)

Bereiche 2';?0 Gelgasmt IHS Osterreich [ IHS Ausland
Forschung und Entwicklung 3.000 9.522 8.613 909
Erneuerbare Energie 8.500 7.446 5.545 1.901
Investitionen der E-Wirtschaft 19.500 13.982 9.759 4.223
Fernwarme- und Fernkélteausbau 1.263 732 530
Gebaudesanierung 42.000 | 33.683 28.235 5.447
Offentlicher Personen Nah- und Regionalverkehr 5.000 4.038 3.213 825
Elektromobilitat 2777 1.178 1.599
Produktion (Energieeffizienz) 3.000 1.767 1.045 722
Energieberatung und Energiemanagement 1.000 1.103 859 244
Gesamt ohne Infrastruktur Verkehr 82.000 75.582 59.180 16.401
Ausbau der hochrangigen Infrastruktur fir den 30.960 18.372 14.310 4.062
offentlichen Verkehr
Summe 112.960 | 93.954 73.490 20.463

“ Nach Daten fir eine Umfrage im Rahmen der Studie von Stai3, Edler, Lehr et al. (2006), Erneuerbare Energien: Arbeitsplatzeffekte,
Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Deutschland), Juni 2006, Gewichte fir
Herstellung von Anlagen fiir erneuerbare Energien in Osterreich bis 2020, Abschatzung nach Angaben der Energiestrategie Osterreich.
Freundlichen Dank an Herrn Dr. Dietmar Edler, DIW (Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung in Berlin) fir die Bereitstellung des
Vektors, gewichtet nach den Werten fiir Osterreich
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Mittels eines am IHS Wien entwickelten Input/Output (I/0) Modells** wurde auf Basis der Annahmen aus
Tabelle 2 eine erste, als Orientierungspunkt dienende Abschéatzung der fur die durch die MaRnahmen der
Energiestrategie 2020 entstehenden Bruttobeschaftigungseffekte durchgefiihrt. Tabelle 3 zeigt den
Vergleich der direkt aus den MalRnahmenvorschlagen zur Energiestrategie  abgeleiteten
Beschaftigungseffekte mit den aggregierten Ergebnissen der IHS-Analyse, sowie eine Aufteilung der IHS

Ergebnisse in Gsterreichische bzw. auslandische Beschéftigungszahlen (in Vollzeitaquivalenten oder VZA).

Im Vergleich zu den Abschéatzungen aus dem MalRnahmenbindel zur Energiestrategie 2020 (Tabelle 3) liegen
die Abschatzungen des IHS generell etwas niedriger. Die Griinde fir diese Differenzen kénnen nur vermutet
werden, vor allem in Unkenntnis der zugrunde liegenden Modelle, auf welchen die Zahlen, die in den
MaRnahmenvorschldgen zur Energiestrategie 2020 genannt werden, basieren oder daraus direkt ableitbar
sind,. Eine mogliche Ursache sind immer verschiedene Annahmen, wie z.B. das Jahr der Analyse (Analyse
des IHS fur das Jahr 2020) etc., oder die Verschiedenheit der verwendeten 1/0O Modelle selbst. Auch geht aus
den bisherigen Angaben nicht hervor, ob die aus dem MalRnahmenbindel zur Energiestrategie 2020
abgeleiteten Zahlen in Vollzeitaquivalenten oder in Gesamtarbeitsplatzen angegeben sind. Besonders
Auffallend sind die Differenzen im Bereich Ausbau der hochrangigen Infrastruktur fir den 6ffentlichen Verkehr
(OV).

Dabei ist zu beachten, dass eine grol3e Anzahl der Arbeitsplatze (AP) unserer Untersuchung zufolge nicht in
Osterreich entstehen, und dass in obiger Abschatzung des IHS, im Gegensatz zu den Zahlen aus den
Vorschlagen zur Energiestrategie 2020 (Tabelle 3), noch die MalRnahmen zu Elektromobilitédt und Fernwarme-
und Fernkélteausbau enthalten sind, wodurch insgesamt ca. 4.040 AP in VZA bzw. 4.500
Gesamtarbeitsplatze entstehen.

Zusétzlich muss hier beriicksichtigt werden, dass fiir MaRnahmen im Bereich Offentlicher Personen Nah- und
Regionalverkehr der Posten Ausbau des OPNRV (Strecken, Haltestellen, P+R) durch 6ffentliche und private
Investitionen, der nach Zahlen aus dem MalRhahmenbiindel zur Energiestrategie noch zusatzliche 10.000 AP
im offentlichen Personen- und Regionalverkehr schafft (in Tabelle 3 oben nicht enthalten), aufgrund
mangelnder Datenlage in vorliegender Analyse des IHS Wien nicht beriicksichtigt wurde. Dieser Posten
wurde jedoch in obiger Tabelle 3 aus den Zahlen entfernt, insgesamt wird die Differenz zwischen den
Untersuchungen also nicht veréandert.

Tabelle 32 im Anhang zeigt die Ergebnisse der IHS I/O-Analyse im Detail. Dabei werden folgende Effekte
dargestellt: direkte, indirekte und induzierte Effekte. Die genaue Bedeutung dieser Effektarten ist im

nachfolgenden Abschnitt 3.1.1 kurz dargestellt.

Die Unterschiede zwischen Arbeitspléatzen in Vollzeitaquivalenten (VZA) und Gesamtarbeitsplatzen ergeben

sich aufgrund der angenommenen durchschnittlichen Arbeitsstunden pro Arbeitnehmer.*®

In  Abschnitt 3.1.3 wird auf die Analyse der einzelnen Mal3hahmenpakete eingegangen, unter besonderer
Bericksichtigung der zugrunde liegenden Annahmen. Eine Aufstellung der angenommenen Maflnahmen ist

im Anhang in Tabelle 33 gegeben. In den nachfolgenden 3.1.1 Abschnitten sowie 3.1.2 wird kurz auf die

“2 Modellentwicklung und Verwendung: DI Alexander Schnabl (IHS Wien)

“3 Im Rahmen der Input/Output Rechnung der Statistik Austria werden Arbeitsplatze und geleistete Stunden pro Sektor ermittelt, sowie die
Anzahl der Beschéftigten in Vollzeitaquivalenten. Fir ndhere Informationen dazu siehe Input-Output-Rechnung der Statistik Austria fur
das Jahr 2005, Tabelle 41 und 42 (Beschéftigte nach Gutern bzw. Aktivitaten).
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Methodik der I/O Rechnung eingegangen, sowie auf den Vorleistungsvektor flr erneuerbare Energien, der zur

Berechnung der Effekte in diese, Bereich herangezogen wurde.

3.1.1 Methodik der Input-Output Rechnung

Input-Output-Analyse (siehe Abbildung 7):
Ausgangspunkt: Wirtschaftliche Verflechtungen
Prinzip: Nachfrage in einem Wirtschaftssektor, wie z.B. Ausgaben fiir erneuerbare Energietrager,
hat u.a. aufgrund des Vorleistungsnetzes Auswirkungen auf die gesamte Wirtschaft

1 Ziel: Quantifizierung der wirtschaftlichen Effekte

Abbildung 7: Darstellung der Wertschdpfungs-, Beschaftigungs-, Kaufkraft- und Steuerwirkungen

induziert
< Personalkosten —>| Wertschépfung Kaufkraft
&
°
Folgerunden
N
Aus- 4>| Verbrauchsabgaben I:

gaben

Wertschépfung |é_>| Kaufkraft |—
A

uaiznpui

Beschaftigte

Kaufkraft |

Maiznpu

4)0'\A

. Vorleistungen -

[

‘F/ /Vi Wertschopfung |
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.
Vorleistungen
2.Runde \| Wertschépfung | Kaufkraft l—
\

\ Vorleistungen

n-te Runde \>| Wertschépfung

Kaufkraft |—

Effektarten:

1 Direkte Effekte (Erstrundeneffekte): Durch Investitionen oder Ausgaben unmittelbar verursachte

Beschaftigungs- und Einkommenseffekte sowie Gewinne.

1 Indirekte Effekte (Folgerundeneffekte): Von direkt ausgeldsten Wirtschaftsaktivitaten aufgrund
der wirtschaftlichen Verflechtungen (Vorleistungskette) verursachte Kaufkraft- und

Beschéftigungseffekte.

1 Induzierte Effekte: Durch die Entlohnung der direkt und indirekt verursachten Beschaftigung wird
Konsum generiert. Durch diese zusatzliche Nachfrage werden wiederum Wertschépfungs-,

Kaufkraft- und Beschaftigungseffekte induziert.
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IO-Tabellen

Die I0-Tabellen der Statistik Austria stellen die Verflechtungen der einzelnen Produktionssektoren einer

Volkswirtschaft sowie deren Beitrédge zur Wertschdpfung dar.
Insbesondere werden dabei dargestellt:

1 Die Zusammensetzung der Produktionskosten und des im Produktionsprozess entstandenen
Einkommens,

die Strome der innerhalb der Volkswirtschaft produzierten Waren und Dienstleistungen,

die Strome des Waren- und Dienstleistungsverkehrs mit der tbrigen Welt,

jeweils nach Sektoren.

=A =4 =4 =

Inlandische Effekte gehen nur von jenem Teil der Ausgaben aus, der nicht durch Importe an das
Ausland abflief3t.

Berechnete Effektarten, Datenbasis

Wertschopfungseffekte

Beschaftigungseffekte

fiskalische Effekte (Steuern und Sozialabgaben)
Kaufkrafteffekte

=A =4 =4 4 -4

Bericksichtigt wird die veranderte Arbeitsproduktivitat u.a. durch technischen Fortschritt, somit
wird eine untere Abschatzung der Beschéaftigungseffekte fur das Jahr 2020 erstellt
1 Basis ist die Input-Output Tabelle fir das Jahr 2006

3.1.2 Vorleistungsvektor zur Herstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
Im Rahmen einer Studie fir das deutsche Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(Stail3, Edler, Lehr et al, 2006) wurde u.a. eine Analyse der Bruttobeschéftigungseffekte fur die Herstellung
und den Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien mit Methoden der Input/Output-Analyse
durchgefuhrt. Daflr wurden sowohl fur die Herstellung als auch den Betrieb von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energie mittels einer grol3 angelegten Umfrage von Betrieben eigene Vorleistungsvektoren fir

Deutschland geschétzt.

Da eine solche Umfrage den Rahmen sprengen wirde, der fir die hier durchgefiihrte Analyse der durch die
Vorschlage zur Energiestrategie 2020 in Osterreich indizierten Beschaftigungseffekte zur Verfiigung stand,
wurde das DIW Berlin konsultiert, um die Daten der oben erwahnten Umfrage fiir Deutschland nutzen zu
konnen (Kontaktperson: Dr. Dietmar Edler). Die Daten wurden, mit Gewichten fir die in Osterreich relevanten
Investitionen, fur dieses Projekt zur Verfigung gestellt und gingen in die hier prasentierte 1/0O-Analyse ein.
Dabei wurde der Vorleistungsvektor fir den Sektor erneuerbare Energien verwendet, um so die Wirkungen
von zusétzlichen 3.000 Beschaftigten abzuschatzen (Annahme: diese 3000 zusatzlich Beschéaftigten

entstehen durch die zusatzliche Herstellung von Anlagen zur Nutzung von erneuerbarer Energie).
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Fur den Vorleistungsvektor mussten die Investitionskosten der durch die Energiestrategie Osterreich
angedachten Investitionen in verschiedene erneuerbare Energietrager abgeschatzt werden. Dazu wurden die
mittleren Investitionskosten fur die dazu zu installierende Leistung in kW verwendet. Beispielhaft dafiir ist die
unten eingefuigte Tabelle 4, die als eine der Grundlagen fur diese Abschéatzung diente.

Tabelle 4: Spezifische Investitionskosten pro KW nach Technologien

Energie- Kraftwerkstyp Elektrische | Elektrischer | Tech- | Spezifische | Auslast-
triiger Netto- Netto- nische Inves- ung

Leistung Wirkungs- | Nutzungs | titions-

grad ~dauer | Kosten

[MWel] [%0] [a] [E/kW] [%]
Erdgas GuD-KW 1000 60 30 480 85
Steinkohle Dampf-KW 1020 46 35 1000 &5
Braunkohle Dampf-KW 1050 44 35 1150 85
Kermenergie | Druckwasserreaktor 1600 36 60 1850 85
Wasser Laufwasser-KW 3.1 60 4982 57
Wind Wind-KW onshore 2 20 1050 15-25
Wind Wind-KW offshore : 20 1950 25-40
Solar PV-Anlage 0.5 25 4275 10

Freifliche
Solar PV-Anlage Dach 0.002 25 5200 10
Biomasse Holz-KW 20 35 2 2100 85
Wirbelschicht

D Anlagenabschlusskosten und Baunebenkosten ohne Zinsen wihrend der Bauzeit

Quelle: Wissel, S. et al. (2008), S. 3.

Mit Hilfe von Daten aus den MalRnahmenvorschlagen zur Energiestrategie 2020 und u.a. in der obigen Tabelle
angefihrten Investitionsdaten wurden die Gewichte fur den Vorleistungsvektor (siehe Tabelle 34 im Anhang)
errechnet. Die Gewichte und zugehorigen AusbaugréfRen sind in Tabelle 36 (Anhang) dargestellt. Die
Gewichtung erfolgte dann nach dem Produkt aus der bis 2020 zu installierenden Leistung (Darstellung hier in
MW) und den mittleren Investitionskosten.

3.1.3 Input/Output-Analyse der einzelnen MalBhahmenpakete
Um durch die Energiestrategie 2020

Bruttobeschaftigungseffekte zu erhalten, wurde ein Input-Output Modell des IHS Wien verwendet, welches

eine erste Abschatzung der induzierten  jahrlichen
direkte, indirekte als auch (konsum-)induzierte Beschéftigungseffekte ermittelt. Dazu wurden die Tabellen 3.1 -
3.3 der Input/Output-Rechnung der Statistik Austria verwendet (3.1 1/O-Tabelle fiir Osterreich, heimische

Produktion und Importe aggregiert).

Es handelt sich hier um eine untere Abschatzung der Beschéftigungseffekte, da die Analyse mit Annahmen
hinsichtlich der technischen Entwicklung fur das Jahr 2020 durchgefihrt wurde. Ceteris paribus nimmt mit
fortschreitender technischer Entwicklung die Zahl der entstehenden Arbeitsplatze ab. Dies wird in den meisten

Analysen dieser Art nicht beriicksichtigt.

Diese erste Abschatzung soll als und Benchmark fur die Analyse der

Nettobeschéaftigungseffekte mittels des ATHDM E3-Modells und des E3 Arbeitsmarktmodells dienen. Netto-

Orientierungspunkt

und Bruttobeschéaftigungseffekte unterscheiden sich in erster Linie dadurch, dass im Rahmen eines
allgemeinen Gleichgewichtsmodells zusétzliche Effekte wie Substitutions- und Budgeteffekte, die durch

gesamtwirtschaftliche Preishildungsprozesse zu erwarten sind, bertcksichtigt werden. Eine ahnliche
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Vorgangsweise wurde auch in einer gro angelegten Studie der mit der Nutzung von erneuerbaren
Energietragern verbundenen Beschéftigungseffekte fiir Deutschland angewandt (siehe Stai3, Edler, Lehr et
al., 2006).

Im Weiteren werden die einzelnen MalRnahmenpakete, mit besonderem Gewicht auf die getroffenen

Annahmen, beschrieben:

3.1.3.1 Forschung und Entwicklung (F&E)
Hier werden sowohl die durch Energieforschungsausgaben der 6ffentlichen Hand von 120 Millionen Euro pro

Jahr (G/a) induzi er* asmuch duck Invessitioren Jor Seitefder lhteenehmen in F&E
im Bereich Energi e VvonnArki6plate abgeschatza” ent st ehende

Insgesamt entspricht dies einer Summe von 820 Mi o.. Angénbnamen werden dabei
Forschungsvorleistungen des Sektors 40 (Energie und DL der Energieversorgung). Insgesamt entstehen hier
9.522 Arbeitsplatze (AP) in Vollzeitaquivalenten (VZA), 8.613 davon im Inland, 909 im Ausland. Dies bedeutet,

dass ca. 90,5 % der AP in Osterreich verbleiben.

Hier ist zu beachten, dass die im E3 AM betrachtete Summe der privaten Investitionen (siehe Kapitel 4.4) mit
120 Mio. Euro wesentlich niedriger angenommen wurde. Dies weist u.a. auf den Charakter der 1/0-Analyse

als erste, vorlaufige Abschatzung hin.

3.1.3.2 Erneuerbare Energie
Das Malnahmenbiindel zur Energiestrategie 2020 soll 16.000 AP direkt im Bereich erneuerbarer Energien
sichern, sowie 20.000 in deren Verwendung. Hier werden die AP-Effekte von 3.000 neuen Beschéftigten

(abgeleitet aus den Vorschlagen zur Energiestrategie) im Sektor 40 dargestellt.

In Summe entstehen 7.446 Jobs in VZA, 5.545 im Inland und 1.901 im Ausland. Dies entspricht einer

Inlandsquote von ca. 74 %.

3.1.3.3 Investitionen der E-Wirtschaft
Bis 2020 plant die Osterreichische E-Wirtschaft im Durchschnitt jahrlich Investitionen von rund 1,5 Mr d .in G

Erzeugung und Netze. Diese Investitionen sollen durch die MaRnahmen der Energiestrategie mdglich
gemacht, geschutzt und gesichert werden (inklusive Kraftwerksbauten, Wasserkraft und Netze)46. Die Effekte

dieser Investitionen, unter der Annahme von Investitionsvorleistungen des Sektors 40, ergeben sich wie folgt:

13.982 VZA, 9.759 davon im Inland, 4.223 im Ausland. Dies entspricht einer Inlandsquote von ca. 70 %.

3.1.3.4 Fernwérme- und Fernkalteausbau
Das Okostromgesetz sieht vor, dass bis zum Jahr 2015 u.a. die Errichtung von 100 MWel*’ aus Biomasse

anzustreben ist. Dies entspricht einer j®hrlichen I nvestition vo

Energiestrategie ca. 25 PJ forstlicher Biomasse zur energetischen Nutzung zur Verfligung gestellt werden, die

“ vgl. Paula, M. et al. (2009).

% Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf der Forschungsstrategie 2010
6 Vgl. VERBUND-Austrian Power Grid AG (2009),

7 Vgl. Umweltbundesamt (2010b).
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mittelfristig primar im Bereich Warme eingesetzt werden sollen. Im Bereich der landwirtschaftlichen Biomasse
kann bis 2020 ein Potenzial wvon 22 bis 37 PJ erschloss
1.080 Millionen oder ca. 110 Millionen pro Jahr erfordert.*®

In dieser Abschatzung werden demzufolge jahrliche Ausgaben von 2 6 0 Mi dm Sekiof 40 getatigt. Die
AP-Effekte ergeben sich daraus zu 1.263 VZA im Gesamten, 732 davon im Inland, 530 im Ausland. Damit

ergibt sich eine Inlandsquote von ca. 58 %.

3.1.3.5 Gebaudesanierung
Zur Erreichung einer Sanierungsrate von 3 % p.a. und der Umstellung auf erneuerbare Energietrdger missen

3,3 Mridnvaldtai ert werden. Wir analysieren demensprechend
45 (Bauarbeiten).

Dabei erhalten wir ca. 33.683 Arbeitsplatze in VZA, wobei 28.235 im Inland und 5447 VZA im Ausland
entstehen. Dies entspricht einer Quote von ca. 84 % Anteil der inlandischen Beschaftigung. Damit ist die
thermische Sanierung von Gebauden bei weitem die beschéftigungsintensivste Mallnahme im Rahmen der

vorliegenden Analyse.

Beim Vergleich mit den Effekten, die in der statischen E3 AM Analyse entstehen (siehe Kapitel 4.3.2 und

4.3.4), muss bei dieser Zahl Folgendes bericksichtigt werden:

 Fur die E3 AM-Analyse wurde eine Investitionssumme von 5,5 Mrd. Euro im Jahr 2020
angenommen. Daher fallen hier die Beschéftigungseffekte, obwohl sie Nettoeffekte sind, ahnlich hoch
aus, dies liegt aber zu grofem Teil schlicht an den erhdhten Investitionen.

1 Fir das E3 AM-Modell wurde der Sektor 45 (Bauarbeiten) in die Untersektoren Hoch- und Tiefbau
(45A 7 BUIL in der Nomenklatur des E3 AM) sowie Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe
(45B 7 BUI2 im E3 AM) aufgrund von Daten aus der I/O-Rechnung der Statistik Austria fir das
vorliegende Projekt disaggregiert. Gebaudesanierung wurde dem Sektor 45B 1 BUI2 zugeordnet.
Durch die geédnderte Beschaftigungs- und Aul3enhandelsstruktur in diesem Sektor steigen die
zusatzlichen Beschéftigungseffekte von Investitionen in Gebaudesanierung tendenziell an.

1 Das E3 AM-Modell beriicksichtigt das Ausland zwar als Handelspartner, aber nicht die Interaktion
zwischen den Arbeitsmarkten, berechnet somit nur inlandische Beschéftigungseffekte. Vor allem fir
Gebaudesanierung ist anzunehmen, dass die meisten geschaffenen Jobs im Inland verbleiben,
angesichts der Struktur des betroffenen Sektors Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe.
Insofern scheint die durch I/O-Schéatzungen erhaltene Zahl fur die auslandischen

Beschaftigungseffekte relativ hoch angesetzt.

3.1.3.6 Offentlicher Personen-Nah- und Regionalverkehr
Die Forderung von offentlichen Nah- und Regionalpersonenverkehr besteht in Verbesserungen des

Wagenmaterials und des Betriebs des Offentlichen Verkehrs (OV), sowie in der Errichtung von
Mobilitdtszentralen bei einer Umsetzung eines verbesserten Taktfahrplans. Dies ergibt eine Summe von 360

Mi o 0/ a durch ©°ffentliche und private I nvestitionen.

8 Vgl. Kranzl (2002).
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Wir nehmen hier eine Summe von 311 Mi o. U/ a , aawie AinesSgramee/on 4 9  Mi o . ual/ a

Investitionen im Sektor 60 (Landverkehrs- u. Transportleist. in Rohrfernleitungen) an. Wir erhalten

Beschaftigungseffekte von: 4038 VZA gesamt, 3213 im Inland, 825 im Ausland. Die Inlandsquote betragt

somit ca. 80 %.

3.1.3.7 Elektromobilitat

Zum Ausbau

der

El ektromobi l i teh fir den Ausbau yan Elekird- fTankstellend 4 0 0

geplant. Bis 2020 sollen sich ca. 150.000 strombetriebene Fahrzeuge auf Osterreichs StraRen befinden.*®

Wir schatzen die AP-Ef f ekt e auf dr ei Ebenen 4Mio. 0 N dngestdicnentin 4 0 0
n (Sektor 45), Ge 3 & mMa 0§ HirgAditbbatterierny sowie insgedamMi o .
0  Au s2g2abb eMi of. ¢ r U), [gfloZo olide adbnr klassischen Motor. Fir letztere

Abschatzung wurde ein eigener Vorleistungsvektor fiur die KfZ-Industrie ohne den klassischen Motor

Tankstelle
2,25 Mr d .

konstruiert. Dabei ergeben sich folgende Beschaftigungseffekte: 2777 VZA, 1178 im Inland, 1599 im Ausland.

Dies ergibt eine inlandische Beschéaftigungsquote von knapp tber 42 %.

3.1.3.8 Produktion (Energieeffizienz)
Bei elektrischen Antrieben kénnen durch die vorgezogene AfA2 00 Mi o . ffidienanalmahmeR bei

elektrischen Ausristungen (Antrieben, Steuerungen) fir Industrie- und Gewerbeanlagen ausgeldst werden.

Wir ermitteln somit die AP-Effekte fiir Ausgaben von 2 0 0 Mi on. Sekifiof 40: 1767 VZA gesamt, 1045 im

Inland, 722 im Ausland. Damit erhalt man eine Inlandsquote von ca. 59 %

3.1.3.9 Energieberatung und Energiemanagement
Eine Beratungsrate von 4 %/a der KMU und 3 %/a der Haushalte schafft ca. 500 direkte Beschaftigungen flr

Vollzeit-Energieberater und sichert ca. 1000 Arbeitsplatze.

Wir ermitteln die Auswirkungen von 500 zuséatzlichen direkt Beschéaftigten im Sektor 45 (Bausektor als

Erbringer von DL der Energieberatung): 1103 AP gesamt, davon 859 im Inland, 244 im Ausland. Die

Inlandsquote ergibt sich zu ca. 78 %.

3.1.3.10 Ausbau der hochrangigen Infrastruktur fur den 6ffentlichen Verkehr

Il nsgesamt

wer den

im Rahmen von I nfrastrukturmaCnahmen

Streckeninfrastruktur der OBB geplant (neue Westbahn, Inntalstrecke etc.).

Vorliegende Analyse geht von Ausgaben von 1, 8 Mr in.Sekfor 45 aus. Daraus ergeben sich jahrliche

Beschaftigungseffekte von insgesamt 18.372 VZA, 14310 davon im Inland, 4062 im Ausland. Das entspricht

einer Inlandsquote von ca. 78 %. Dieser Posten ergibt die zweithtchsten Beschéftigungseffekte im Rahmen

dieser Analyse.

49 Vgl. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2009).
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3.1.4 Resultate der I/O-Analyse i Vergleich mit Ergebnissen aus dem MalRnahmenbindel
zur Energiestrategie 2020
In obiger 1/0-Analyse der durch die Energiestrategie 2020 entstehenden Beschéftigungseffekte mittels des

I/O-Modells des IHS Wien wurden, wie oben bereits erwéhnt, folgende Effekte beriicksichtigt: direkte Effekte
(Erstrundeneffekte):, indirekte Effekte (Folgerundeneffekte) und induzierte Effekte.

Bei obiger Analyse der Arbeitsmarkteffekte setzt sich die Gesamtanzahl der errechneten AP immer aus den

drei obigen Effekten zusammen.

Fur die Beschreibung der Ergebnisse des 1/0-Modells des IHS Wien und einen Vergleich mit den Zahlen aus
den Vorschlagen zur Energiestrategie muss noch einmal betont werden, dass hier zwei leicht unterschiedliche

MaRnahmenkataloge verglichen wurden (siehe Tabelle 33 fir den IHS-MafRhahmenkatalog).

Dabei muss erwahnt werden, dass im urspriinglichen MaRnahmenkatalog der Energiestrategie keine
Angaben zu Elektromobilitdt und Fernwarme- bzw. Fernkélteausbau enthalten sind. Im Gegenzug ist, wie
schon eingangs erwéahnt, im MaRnahmenkatalog des IHS der Posten Ausbau des OPNRV (Strecken,
Haltestellen, P+R) durch offentliche und private Investitionen, der nach Zahlen aus der Energiestrategie
10.000 AP schafft, nicht beriicksichtigt, da keine Daten dazu vorlagen, in welcher Héhe Investitionen getatigt
wurden. Ausgehend von der Energiestrategie wurde diese Zahl jedoch in obiger Vergleichstabelle (Tabelle 3)

auch aus den Berechnungen entfernt. Daher werden die absoluten Differenzen nicht verandert.

Auch liegen zu den Zahlen, die in den MalRnhahmenvorschlagen zur Energiestrategie angegeben sind oder
daraus direkt ableitbar sind, keinerlei Angaben dazu vor, inwiefern auslandische und inlandische
Beschéaftigung unterschieden wurden. Insofern kann an dieser Stelle kein Vergleich zu diesem Sachverhalt

durgefuhrt werden.

Insgesamt entstehen nach der vorliegenden Analyse des IHS 93.954 Arbeitsplatze in VZA, wovon 73.490 im
Inland und 20.463 im Ausland entstehen. Dies entspricht einem inlandischen Anteil von ca. 78 %, somit
verlagern sich ca. 22 % der Arbeitsplatze im Ausland. Bezieht man diese auslandischen Arbeitsplatze nicht in
die Rechnung ein, sind die Beschaftigungseffekte insgesamt weitaus niedriger als laut den Vorschlagen zur

Energiestrategie.
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4 Statische Analyse: E3 AM-Modell (Energy, Economy and Environment
Arbeitsmarktmodell)

In den folgenden Kapiteln 4.1 bis 4.5 wird die statische Analyse mittels des eigens fur dieses Projekt
entwickelten E3 AM dargestellt. Dabei wurden selektiv MalRnahmen aus den Vorschlagen der
Energiestrategie abgeleitet und der Modellanalyse unterworfen. Im Unterschied zu der in Kapitel 3
beschriebenen Analyse der Bruttobeschaftigungseffekte mittels der Input/Output-Methode wurden, wie schon
eingangs in Kapitel 3 erwahnt, fir die E3 AM-Analyse jene MalBhahmen zur Betrachtung ausgewabhlt, fir
welche die verbindlichsten MaRnahmenfestlegungen bestanden und die im Rahmen des vorhandenen
Zeitaufwands fiir vorliegende Studie als Szenarien im E3 AM implementiert und analysiert werden konnten.
Die in diesem Kapitel prasentierten Effekte sind Nettoeffekte, d.h. die Auswirkungen von Refinanzierungen
mittels eines Steuerinstruments und eine Anzahl von gesamtwirtschaftlichen Effekten, u.a. in Bezug auf
Konsum, sektorale Verschiebungen, Lohn- und Preisbildungen sowie Arbeitsangebotseffekte, sind in der
Modellanalyse berlcksichtigt, im Unterschied zur I/O Analyse.

Konkret handelt es sich um folgende Mal3Bhahmenbiindel:

1 Ausbau der Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien (Kapitel 4.1)

Ausbau der Erzeugung von Fern- und Haushaltswarme aus erneuerbaren Energien (Kapitel 4.2)

1 Steigerung der Sanierungsrate bei Wohn- und Dienstleistungsgebauden auf 3 % bis zum Jahr 2020
(Kapitel 4.3)

9 Verstarkte Forderung von Energieforschung (Kapitel 4.4)

]

Die Annahmen fiir den Ausbau der Kapazitaten fir Strom und Warme stammen vor allem aus Szenarien der
Austrian Energy Agency und dem Nationalen Aktionsplan 2010 fiir erneuerbare Energie fiir Osterreich
(NREAP-AT). Diese Ausbhaukapazitaten wurden durch mittlere Investitionskosten pro kW zu installierender
Leistung in monetdre Werte umgerechnet und mit Hilfe eines sektoralen Schlissels auf die Sektoren im
Modell aufgeteilt. Diese Prozedur ermdglicht ein Einspeisen der Daten in das Modell und in Folge eine
Abschatzung der Beschaftigungseffekte und sonstiger Auswirkungen auf die Wirtschaft.

Eine Sanierungsrate von 3 % bei Wohn- und Dienstleistungsgebduden wird als eine ambitionierte, jedoch
erreichbare Zielsetzung fir die jahrlichen Gebaudesanierungsraten angesehen. In der statischen Analyse
wurde eine lineare Steigerung der staatlichen Investitionen auf bis zu 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2020 ausgehend
vom Jahr 2008 angenommen. Dabei werden private Investitionen mit einem Hebel von 1:4 ausgel6st, d.h. 1,1
Mrd Euro 6ffentliche Investitionen l6sen 4,4 Mrd. Euro private Investitionen aus, insgesamt ergibt sich so eine
Investitionssumme von 5,5 Mrd. Euro.

Fur das Energieforschungsszenario wurden die Ausgaben fir Energieforschung der 6ffentlichen Hand von 70
Mio. Euro auf 120 Mio. Euro gesteigert, gemald den Empfehlungen der Energieforschungsstrategie fir
Osterreich (BMVIT, 2009).

Die Analyse der oben beschriebenen Mal3nahmen im E3 AM berlcksichtigt dabei Beschéaftigungseffekte auf
sektoraler Ebene, sowie mehrere makrotkonomische Variablen, u.a. BIP, Lohne, Verbraucherpreise,
Produzentenpreise, etc. Dabei wird der Schwerpunkt auch auf begleitende Refinanzierungsmafnahmen
gelegt, d.h. die unterschiedlichen Auswirkungen verschiedener Steuerfinanzierungen der Investitionen werden
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fur das Gebaudesanierungs- und das Warmeszenario im Detail betrachtet. (Kapitel 4.2.3 sowie 4.3.4).
Zusatzlich werden direkte und indirekte Beschaftigungseffekte dargestellt. Direkte Beschaftigungseffekte sind
dabei als jene definiert, die direkt in den durch die Investitionsmalinahmen betroffenen Sektoren entstehen,
indirekte Effekte sind dementsprechend definiert als Folgeeffekte in allen anderen Sektoren, die nicht direkt
von der Investitionsmafinahme profitieren.

Abschlielend wird in Kapitel 4.5 ein Szenarienvergleich fur die erhaltenen Effekte durchgefiihrt, wo die
entstandenen Jobs pro Million Euro an Investitionen berechnet wurden. Dabei wird jedoch explizit darauf
hingewiesen, dass diese Koeffizienten weder fixe Zusammenhénge sind, die bei beliebigen
Investitionssummen aufrecht erhalten werden kénnen, noch die positiven externen Effekte der Mal3nahmen
oder auch z.B. die Qualitdt oder das Lohnniveau der Green Jobs berilicksichtigen. Die Koeffizienten kénnen
aber selbstverstandlich als Orientierungspunkt fir die Beschaftigungswirkungen der Investitionen in der durch
die Mallnahmenvorschlage zur Energiestrategie festgelegten Hohe dienen.

4.1 Strom aus erneuerbaren Energiequellen gemall den Vorgaben der
Malnahmenvorschlage zur Energiestrategie 2020

Die vermehrte Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energietragern ist einer der wesentlichen Eckpfeiler
einer Energiestrategie fiir Osterreich bis 2020 und eine der Grundvoraussetzungen fiir eine mégliche
Erflllung der Treibhausgasemissions-Reduktionsziele. Basierend auf den MaRhahmenvorschlagen zu einer
Energiestrategie Osterreich wurde von einer hochrangigen Expertengruppe Ende Juni 2010 der Nationale
Aktionsplan 2010 fiir erneuerbare Energie fir Osterreich (NREAP-AT)50 erarbeitet. In diesem wird ein
Anpassungspfad zur Erreichung des in der EU-Richtlinie 2009/28/EG festgelegten Anteils an erneuerbaren
Energien am Brutto-Endenergieverbrauch bis 2020 vorgeschlagen. Dieser Anpassungspfad soll deutlich Gber
der von der EU vorgegebenen Formel liegen, und somit Platz fur eine flexible Anpassung an die
vorgegebenen Ziele lassen (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Anpassungspfad fir Erneuerbare laut NREAP-AT

Zielanteile fir Erneuerbare

o 40 OsterreichischerZielpfad
8 gemaR NREAP-AT
O
2
o 30 A
OsterreichischerZielpfad
gemdaRk EU-Formel
20 T T T T 1
2010 2015 2020

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend (2010a), S. 2.

Die darin vorgeschlagenen Hauptmaflnahmen zur Steigerung des relativen Anteils von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen sind:

1 Ausbau von Wasserkraft (entsprechend der 6kologisch und 6konomisch vertretbaren maximalen
Ausnutzung des Potenzials)

% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (2010a).
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1 Verstarkte Nutzung von Windenergie

1 Nach zu erwartender Verbesserung der Kosten-Nutzen Relation: verbreitete Einfihrung von
photovoltaischen Anlagen und konzentrierter Sonnenenergie, hauptséchlich Dachinstallation auf
Privathdusern, aber auch groRer angelegte Anlagen zur Stromproduktion, insbesondere in alpinen
Regionen

1 Ausnutzung des Osterreichischen Biomasse-Potenzials (inkl. biogene Brennstoffe und Biogas): feste
Biomasse, Biogas, flissige Biokraftstoffe

1 Anwendungen von erneuerbarer Energie in Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Obwohl mit NREAP-AT nun ein Konsens beziglich der Erreichung der EU-Ziele vorliegt, wurden die dort
genannten Ausbauplane nicht zur Ganze fur die Modellsimulationen herangezogen. Die Zahlen wurden durch
einen Bericht der 6sterreichischen Energieagentur (AEA)51 bei mehreren Technologien ergéanzt, da die Ziele
des NREAP-AT dort sehr ambitioniert erschienen. Die Technologien Photovoltaik, Windkraft und Biomasse
wurden in Ubereinstimmung mit den Szenarien der AEA so abgeandert, sodass insgesamt eine (geringfiigig)
konservativere Abschétzung getatigt wird. Die Zahlen der Gesamtbruttostromproduktion aus Erneuerbaren
weichen jedoch nur in geringem Ausmal} ab.

In der im Anhang beigefligten Tabelle 37 wurden die Zahlen aus dem Bericht der &sterreichischen
Energieagentur sowie des NREAP-AT (fur eine Aufstellung des geplanten Zubaus an Kapazitat siehe Tabelle
35 im Anhang) mittels mittlerer Investitionskosten pro kW installierter Leistung in monetare Werte
umgerechnet, um sie der Modellsimulation zu unterwerfen. Diese mittleren Investitionskosten wurden aus
mehreren Quellen zusammengestellt, und bieten ein einfaches Mittel, die flr den vorgesehenen Ausbau von
Erneuerbaren notwendigen finanziellen Mittel approximativ zu bestimmen.

Bei den in Tabelle 35 gegebenen Zahlen wurde bei Windkraft und Photovoltaik (Okostrom PV), bei Bereichen
also, in denen die Ausbaugréf3en als sehr ambitioniert angesetzt erscheinen, ein im Vergleich zum NREAP-AT
konservativeres Szenario gewdahlt, das aus oben genanntem Bericht der Osterreichischen Energieagentur
entnommen ist. Im Gegenzug dazu wurden die AusbaugrofRen fir Biomasse erhoht.

Die technologischen Angaben aus Tabelle 37 wurden auf Sektoren, die die KapitalgUter zur Errichtung der
Kraftwerke bereitstellen, aufgeteilt und durch die laufenden Betriebskosten fir biogene Energietrager erganzt.
Insgesamt ergeben sich jahrliche Investitionssummen von ca. 324 Mio. Euro (2012) bis zu ca. 797 Mio. Euro
(2020), die auf die verschiedenen Sektoren des Modells aufgeteilt werden.

Dabei ist zu beachten, dass fur die Modellsimulationen jeweils zwei-Jahres Abstdnde gewéhlt wurden. Alle
Effekte, die errechnet wurden, sind somit jahrliche Beschéaftigungseffekte fur exemplarische zweijahrige
Perioden, die in Relation zu Investitionssummen in Sektoren stehen, welche Investitionsguter zur Ausweitung
des Anteils an Erneuerbaren in der Stromproduktion herstellen. Die jahrlichen Effekte kénnen zur
Approximation zwischen den Zweijahresperioden linear interpoliert werden, da die qualitativen Unterschiede
der Ergebnisse fur &hnliche Investitionssummen im Modell bei einer fixen Szenario-Anordnung lediglich sehr
gering ausfallen.

Die Investitionen in Stromerzeugung aus Erneuerbaren werden durch eine Subvention des
Haushaltskonsums fiir die entsprechenden Sektoren modelliert. So wird eine Produktionssteigerung geman

1 vgl. Barreto, L. et al. (2009).
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den hier getroffenen Annahmen erwirkt, um Investitionen in den Ausbau von Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietragern darzustellen. Die Subvention, die der Staat fiir diese zusétzlichen Investitionen
vergibt, wird zur Ganze Uber zusatzliche Steuern (Refinanzierung) wieder eingebracht.

Die Refinanzierung der Investitionen in erneuerbare Energien erfolgt in diesem Szenario ausschlieR3lich tber
eine Steuer auf Strom (auf den Endenergieverbrauch der Haushalte). Dadurch wird die Okostromverordnung
2010 (OSVO 2010)52 der Bundesregierung (siehe Tabelle 38 im Anhang), die fixe Einspeisetarife fir Strom
aus erneuerbaren Energiequellen garantiert, und somit eine Sicherheit (Giiltigkeit der Preise in der OSVO fur
13-15 Jahre ab Inbetriebnahme der Anlage) fur zukinftige Investitionen in erneuerbare Energien schaffen soll,
im Modell abgebildet. Diese Steuer auf Strom im Modell erhdéht den Preis fiir Elektrizitat fur Haushalte und
Unternehmen, somit wird die gednderte Produktionsstruktur des Gutes Strom Uber eine Steuer auf das Gut
selbst finanziert.

Die Einspeisetarife der Okostromverordnung sind in Tabelle 38 (Anhang) auszugsweise dargestellt. Sie
wurden zur Berechnung des in Tabelle 39 (ebenfalls im Anhang) dargestellten Preises zur Abnahme von
erneuerbaren Energietrdgern fur einen Vergleich mit dem Verkaufspreis herangezogen. Dieser soll
(approximativ) die Belastung fur den Konsumenten darstellen, die durch eine erhéhte Verwendung von
(teureren) Technologien zur Nutzung von erneuerbarer Energie entstehen. Durch diese Tabelle soll
verdeutlicht werden, dass die Refinanzierung der Investitionen von erneuerbaren Technologien zur
Stromerzeugung implizit eine Steuer auf Elektrizitat bedeutet. Dies flie3t in die Modellberechnungen mit ein,
wo die Investitionen Uber eine Steuer auf den Haushaltskonsum von Strom, deren Aufkommen den
Investitionsbetréagen in Erneuerbare entspricht, refinanziert werden.

Die Aufteilung der Investitionsbetrage ist in Tabelle 5 dargestellt. Unten genannte Sektoren sind fur die
Errichtung der Wasserkraftwerke/ Solaranlagen/ Biomassekraftwerke in der angegebenen Prozentanzahl
verantwortlich. Betriebseffekte werden flr das Stromszenario im Ausmal von 8 Mio. Euro pro Jahr fir die
zusatzlich errichteten Biomassekraftwerke bertcksichtigt (kombinierte Strom-/Warmeproduktion, Holz-
Hackschnitzel).

%2 Fir nahere Informationen zur OSVO siehe z.B. http://www.e-control.at/de/recht/aktuelle-meldungen/oekostromverordnung-2010.
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Tabelle 5: Aufteilung der Investitionskosten auf Sektoren des Modells i Stromerzeugung

Technologien Strom

Maschinenbau

Hoch-&Tiefbau

Bauinstallationen

Wasserkraft <1 MW 20,00 % 80,00 %
Wasserkraft 1 - 10 MW 20,00 % 80,00 %
Wasserkraft > 10 MW 10,00 % 90,00 %
Okostrom Photovoltaik 20,00 % 80,00 %
Windenergie 80,00 % 20,00 %
Biomasse fest 45,00 % 45,00 % 10,00 %
Biomasse fllssig & Biogas 80,00 % 20,00 %

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

In Tabelle 6 sind die Gesamtinvestitionen angegeben, wobei wie schon oben erwahnt exemplarisch jahrliche

Investitionssummen in zweijahrigen Abstanden errechnet wurden. Alle wirtschaftlichen Indikatoren sind

dementsprechend als jahrliche Effekte angegeben, die exemplarisch in zweijghrigen Abstinden berechnet

wurden.
Tabelle 6: Investitionen in Strom nach Sektoren in Mio. Euro
Landwirtschaft Maschinenbau Hoch-& Tiefbau Bauinstall. Summe
Jahr/Sektor

8 147,485 139,119 29,616 324,22

2012
8 155,59 186,259 30,096 379,945

2014
8 168,375 263,319 30,576 470,27

2016
8 169,985 384,319 26,816 589,12

2018
8 195,81 566,019 27,216 797,045

2020

Quelle: Eigene Berechnungen nach NREAP-AT, Barreto et al. (2009).
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4.1.1 Ergebnisse Szenario Strom aus erneuerbaren Energiequellen

Tabelle 7: Hauptergebnisse des Strom - Erneuerbaren Szenarios

Strom Erneuerbare 2012 2014 2016 2018 2020
BIP Veranderung 0,00 % | 0,00 % | 0,00 % | 0,02 % 0,01 %
Zusaétzliche Jobs (VZA) 1267 1427 1720 3413 2734
Veradnderung der Arbeitslosenquote (pp) -0,03 % | -0,03 % | -0,03 % | -0,04 % -0,03 %

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 9 zeigt die graphische Darstellung der jahrlich zuséatzlich entstehenden Arbeitsplatze (AP) in VZA
von ca. 1.270 Arbeitsplatzen im Jahr 2012 bis zu ca. 2.730 AP im Jahr 2020. Der Anstieg der zusatzlichen
Beschaftigung korreliert stark positiv mit dem Anstieg der Investitionen, jedoch ist ein Abfall vom Jahr 2018
zum Jahr 2020 zu bemerken (von ca. 3.400 AP auf ca. 2.730 AP). Dieser hangt stark mit der Refinanzierung
mittels einer Steuer auf den Haushaltskonsum von Strom zusammen.

Dies lasst sich so interpretieren: Generell gibt es beim vorliegenden Szenario zwei einander
entgegengesetzte Effekte: Einer Steigerung an Beschaftigung und sektoraler Produktion, die durch die
Investitionen in die Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau, sowie Bauinstallationen,
Ausbau und Bauhilfsgewerbe und deren Folgeeffekte (u.a. durch die Vorleistungsstruktur, sowie den erhdhten
Arbeits- und Kapitalbedarf) verursacht wird, steht eine zusétzliche Belastung durch die Steuer auf den
Stromkonsum der Haushalte entgegen. Die Stromsteuer bewirkt einen verringerten Konsum des Gutes
Elektrizitat bei einem erhthten Preis. Auf der Haushaltsseite verringert dies das Einkommen (durch die
Abfiihrung der Stromsteuer), wahrend der Stromsektor seine Produktion zuriickstellt. Ab einem gewissen
Belastungsfaktor durch die Steuer ist der zusatzliche, durch vermehrte Investitionen ausgeltste
Beschaftigungseffekt geringer als die Arbeitsplatzverluste durch die dafiir notwendigen Steuererhéhungen.
Dieser Effekt kann hier zwischen den Jahren 2018 und 2020 beobachtet werden.

Abbildung 9: Zusétzliche Beschéftigung in VZA
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

In Abbildung 10 sind direkte und indirekte Beschaftigungseffekte fir die zweijahrigen Perioden abgebildet.
Direkte Beschaftungseffekte bezeichnen dabei die Arbeitsplatze, die in den geférderten Sektoren selbst
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geschaffen werden, wéhrend indirekte Effekte fur die Folgeeffekte der Investitionen in allen anderen Sektoren
stehen, welche nicht geférdert wurden. Generell entstehen in den geférderten Sektoren Landwirtschaft,
Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau, sowie Bauinstallationen, Ausbau und Bauhilfsgewerbe zwischen 1210
(2012) und 3730 Jobs (2018), wéahrend in den anderen Sektoren in denselben Perioden entweder eine
geringe Anzahl an Jobs entsteht (60 AP im Jahr 2012), oder bis zu ca. 310 AP verloren gehen (Jahr 2018).
Auch hier kann man die negativen Effekte einer zuséatzlichen Steuerbelastung erkennen: steigt diese starker
an, wie z.B. in der unteren Graphik in den Jahren 2018/2020, so hat dies negative Auswirkungen auf die nicht
gefdrderten Sektoren.

Abbilduna 10: Direkte und Indirekte Beschéaftiaunaseffekte

3726

m Direkte Jobs

® Indirekte Jobs

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 11: Veranderung der Beschaftigung nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 11 zeigt die Veranderung der Beschéaftigung nach Qualifikationsgruppen53. Die Anzahl an zusatzlich
entstehenden Hochqualifizierten ist geringer als jene von niedrig- und mittelqualifizierten Personen, entspricht
jedoch in etwa dem Bevélkerungsdurchschnitt. Insgesamt entstehen so zwischen ca. 140 (2012) und ca. 460
(2018) hochqualifizierte Jobs, der Zuwachs bei der Gruppe der Geringqualifizierten betragt zwischen ca. 380

®GQ (ISCED 0-2), MQ (ISCED 3-4), HQ (ISCED 5-6)
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(2012) und ca. 720 (2018), bei den Mittelqualifizierten zwischen ca. 750 (2012) und 2.100 (2018)
Arbeitsplatze.

Die Steigerung der Beschéftigung fir alle Ausbildungsgruppen spiegelt sich in einem entsprechenden
Rickgang der Arbeitslosenrate wider (Abbildung 12). Am starksten ausgeprégt ist der Rickgang der
Arbeitslosenrate fur Geringqualifizierte (zwischen 0,04 pp 2012 und 0,05 pp im Jahr 2020), jedoch bleiben die
Effekte auf die Arbeitslosenquote allgemein eher schwach. Der erhdhte Rickgang der Arbeitslosigkeit flr
Geringqualifizierte erklart sich aus dem Uberdurchschnittlichen Anteil dieser Qualifikationsgruppe an den neu
entstandenen Jobs im Vergleich zum Bevodlkerungsdurchschnitt.

Abbildung 12: Veranderung der Arbeitslosenrate in pp

2012 2014 2016 2018 2020
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Aus Abbildung 13 ist eine leichte Steigerung des BIP zu ersehen. Diese wird vor allem von den durch die
Konsumsubventionen induzierten Produktionszuwéchsen in den geférderten Sektoren und die so
entstehenden sektoralen Verschiebungen in der Wirtschaft erzeugt. Dies steigert die Wertschdpfung Uber den
Arbeits- und Kapitalbedarf, und somit das BIP. Da jedoch andere Sektoren, vor allem der Stromsektor,
Verluste in der Produktion zu tragen haben, bleiben die Effekte auf das BIP in Summe sehr gering.

Abbildung 13: Veradnderung des BIP
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Konsumsubventionen fiihren zu billigeren Konsumpreisen fur die Haushalte, und daher zu einem
Konsumanstieg bei den Haushalten. Die Sektoren reagieren darauf mit einer Produktionsausweitung, womit
es zu mehr Arbeits- und Kapitalnachfrage seitens der Sektoren kommt. Die erhdhte Arbeitsnachfrage fuhrt zu
einer Steigerung der Reallbhne, und die hohere Kapitalnachfrage fiihrt zu einer Steigerung des
Kapitalpreises. Da die Firmen den Haushalten fur die Benitzung von Kapital als Produktionsmittel
Kapitaleinkommen auszahlen, steigt mit dem Preis fur Kapital das Kapitaleinkommen der Haushalte, genauso
wie mit gestiegenen Realléhnen das Arbeitseinkommen steigt. Aufgrund des gestiegenen Einkommens aus
Arbeit und Kapital sowie aufgrund der Subventionen fir den Konsum einzelner Giter legt der Konsum fur alle
Qualifikationsgruppen zu (Abbildung 14). Da die Geringqualifizierten einen niedrigeren Anteil der
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Kapitaleinkommen erhalten, steigt deren Konsum in den ersten Perioden weniger stark an als jener der Mittel-
und Hochqualifizierten, schlieRt dann aber mit steigendem Arbeitseinkommen zum Konsum der anderen
Ausbildungsgruppen auf.

Abbildung 14: Veranderung des Konsums nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Erhéhung des Reallohnniveaus (siehe Abbildung 15) wirkt sich positiv auf das Arbeitsangebot sowie auf
den Konsum aus, und senkt die Arbeitslosenrate (siehe Abbildung 12). Die Lohnkurve koppelt in dem Modell
Arbeitslosigkeit und Reallohn: steigt der Reallohn, so fallt die Arbeitslosenrate, und umgekehrt. Dieser
Zusammenhang basiert auf empirischen Beobachtungen von Reallohn und Arbeitslosenrate, die zur
Entwicklung der Lohnkurve fuhrten (fir ndhere Erklarungen zum Ansatz der Lohnkurve im Modell siehe
Kapitel 11.2, Modellbeschreibung des E3 AM). Zur Erklarung dieses Effekts kdnnen u.a. Gewerkschafts- oder
Effizienzlohnmodelle herangezogen werden (diese liefern verschiedene Erklarungsansatze fur Realléhne tUber
dem Marktrdumungslohn, und somit flr Arbeitslosigkeit). Eine Intuition dahinter ist, dass bei erhdhter
Arbeitslosenrate ein geringerer Druck auf die Firmen besteht, Lohne Uber dem Marktrdumungslohn zu
bezahlen. Somit deutet ein niedrigerer Reallohn also auf eine erhdhte Arbeitslosenrate hin. Umgekehrt deutet
ein erhohter Reallohn auf eine Verringerung der Arbeitslosenrate hin, die die Firmen dazu bewegt, héhere
Aufschlage Uber dem Marktraumungslohn zu bezahlen.

Ein erhéhter Reallohn fihrt des Weiteren zwar zu einem erweiterten Arbeitsangebot, allerdings wirkt dieser
Effekt nicht alleine, denn auch die erhdhten Steuerbelastungen fir die Haushalte und somit weitere
Verénderungen der Relation zwischen den Preisen fur Arbeit und Freizeit, die das Arbeitsangebot
beeinflussen, kommen zum Tragen. Uberwiegt der Arbeitsangebotseffekt die durch die Investitionen
ausgeltste zusatzliche Arbeitsnachfrage, so kann die Arbeitslosigkeit trotz zusatzlicher Jobs sogar steigen.
Dies ist hier nicht der Fall: der Effekt durch die Investitionen schafft mehr Jobs als von den Haushaltem durch
zuséatzliches Arbeitsangebot nachgefragt werden, somit sinkt die Arbeitslosenrate.
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Abbildung 15: Verédnderung des Reallohnniveaus (in %)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Aus Abbildung 16 geht klar hervor, dass der Hoch- und Tiefbausektor (BUI 1) die treibende Kraft hinter dem
Arbeitsplatzwachstum darstellt (u.a. da hier die hochsten Summen investiert werden). Die
Arbeitsplatzsteigerung ist dort mit zwischen ca. 590 (2012) und ca. 2.400 (2018) Arbeitsplatzen eindeutig am
hdchsten. Durch zusatzlichen Konsum der Haushalte aufgrund des hoéheren Einkommens sowie die
zusatzlichen Vorleistungen, die die geférderten Sektoren (ENG i Maschinenbau, AGR 1 Landwirtschaft, BUI 1
i Hoch und Tiefbau, BUI 2 i Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe) nachfragen, steigt auch in den
restlichen Sektoren die Beschéftigung leicht an. Die Arbeitsplatzverluste im Elektrizitatssektor, die vor allem
auf die steuerbedingte Verteuerung von Strom fur die Haushalte zuriickgehen, bleiben u.a. aufgrund der
geringen Anzahl der Beschéftigten in diesem Sektor unter den Beschéaftigungszuwachsen in den anderen
Sektoren. Somit bleiben die Arbeitsmarkteffekte in Summe positiv.

Abbildung 16: Sektoraler Wandel am Arbeitsmarkt in VZA
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Abbildung 17:: Ver2nderung des Sektoralen Auf kommi
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Am deutlichsten fallt in Abbildung 17 der Ruckgang im Elektrizitatssektor (ELE) auf, insgesamt belauft sich
dieser auf zwischen 260 Mio. Euro (2012) und 800 Mio. Euro (2018). Dies ist naturlich direkt auf die
Verteuerung des Gutes Strom zuriickzufihren, die sich aus der zusétzlichen (impliziten) Besteuerung von
Elektrizitat durch die hoheren Einspeisetarife aus der OSVO 2010 ergibt. Man kann gut beobachten, dass sich
das Ausmald des Produktionsriickgangs in etwa im AusmaR der getatigten Investitionen bewegt, somit
spiegelt sich die Verteuerung des Gutes Elektrizitat direkt in einem entsprechenden Produktionsriickgang
wider. Der Rickgang fallt jedoch geringer aus als die Gesamtinvestitionssumme und entspricht in etwa den
Produktionsgewinnen in den anderen Sektoren.

Die Steigerung in der Beschaftigung ergibt sich insgesamt vor allem durch sektorale Verschiebungen: Die
Investition in Sektoren wie Landwirtschaft (wo durch einen niedrigen Durchschnittslohn die Anzahl an
zusatzlichen Beschaftigten sehr hoch ausfallt) sowie in arbeitsintensive Sektoren wie Hoch- und Tiefbau mit
allen Folgeeffekten, die Uber die Preisbildung in der Wirtschaft geschehen, schichten die Produktion von
kapitalintensiven Sektoren, hier in erster Linie vom Stromsektor, in Sektoren mit hoherer
Beschaftigungsintensitat um. Dadurch entstehen positive Beschaftigungseffekte fur die Gesamtwirtschaft.

Box 1: Zusammenfassung der Effekte der Férderung von Strom aus Erneuerbaren

Ein Ausbau der Erneuerbaren in der Stromerzeugung bringt klar positive Effekte fir die Beschéftigung.
Investitionen in die Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau sowie Bauinstallationen,
Ausbau- und Baubhilfsgewerbe fiihren zu 1.267 zusatzlichen Arbeitsplatzen im Jahr 2012 (Investitionsvolumen
von 324 Millionen Euro) bzw. 2.734 Jobs im Jahr 2020 (Investitionen von 797 Millionen Euro). Im Jahr 2018
entsteht mit 3.413 zusatzlichen Stellen die gréfRte Anzahl an Arbeitsplatzen. AnschlieBend Uberwiegt der
negative Steuereffekt (Refinanzierung mittels einer Steuer auf Strom) die positiven Investitionseffekte. Daraus
folgt ein Ruickgang der zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze in den Folgejahren.

Die Arbeitslosenquote sinkt in der gesamten Periode 2012-2020 leicht. Der Rickgang der Arbeitslosigkeit
betragt im Jahr 2020 -0,03 Prozentpunkte. Unterscheidet man die Beschéaftigung nach Qualifikationsgruppen,
zeigt sich, dass alle drei Qualifikationsgruppen verstarkt nachgefragt werden. Der Beschaftigungsanstieg bei
der Gruppe der hoch Qualifizierten fallt geringer aus als jener bei der Gruppe der gering und mittel
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Qualifizierten. Die gréte Anzahl an Arbeitspléatzen entsteht im Sektor Hoch- und Tiefbau, zurtickzufihren auf
die hohen Investitionssummen. Ebenso profitieren die Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau,
Konsumguterindustrie, der Dienstleistungssektor und der Sektor Bauinstallationen, Ausbau- und
Bauhilfsgewerbe. Die Refinanzierung mittels der Stromsteuer fuhrt zu Arbeitsplatzverlusten in den Sektoren
Elektrizitatswirtschaft und Energie.

Die Effekte auf das BIP sind gering und liegen im Jahr 2020 bei plus 0,01 %. Produktionszuwéchse in den
geforderten Sektoren werden von Produktionsriickgangen im Sektor Elektrizitat gedampft.

4.1.2 Erforderliche neue Pumpspeicherkraftwerke und Netzausbau bis 2020 (angelehnt an
den Masterplan des Verbunds bis 2020)

Im Folgenden werden Ausziige aus dem Masterplan Netz des Verbunds fiir das Ubertragungsnetz 2009 -
2020 prasentiert, die als Grundlage fir die folgenden Szenario-Annahmen dienen.

Abbildung 18: Ausbau auf ca. 5.000 MW neue Pumpspeicherkraftwerke bis 2020
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Quelle: VERBUND-Austrian Power Grid AG (2009).

Der in den Zentralalpen raumlich konzentrierte, massive Ausbau der Pumpspeicherkraftwerke (siehe
Abbildung 18), zur sinnvollen Interaktion mit der stark steigenden Zahl an Windkraftwerken, fihrt bis zum Jahr
2020 zu einer Vervielfachung der installierten Pumpleistung und zu erheblichen Zusatzbelastungen im
Ubertragungsnetz der VERBUND-Austrian Power Grid AG*.

Da die Pumpspeicherkraftwerke energetisch stark mit den volatilen Windkraftwerken zusammenspielen,
entstehen hochvolatile Lastflisse zwischen den Pumpspeicherkraftwerken und den innerésterreichischen und
europaischen Windstandorten (insbesondere im Norden Deutschlands). Diese Zusatzbelastungen sind mit
dem derzeitigen Netzausbauzustand nicht zu bewaltigen.

Der Ausbaubedarf des APG-Netzes bis zum Jahr 2020 (siehe Abbildung 19) umfasst neben dem dringend
erforderlichen 380-kV-Ringschluss, der langfristig sicheren Anbindung der &sterreichischen Ballungszentren,
auch regionale Netzausbauten zur Aufnahme der neu hinzukommenden Windenergie und zum Anschluss von
neuen Wasser- und Pumpspeicherkraftwerken sowie die Verstarkung der Netzanbindungen an das
benachbarte Ausland: Vorrangiges Netzausbau-Ziel der Verbund-Netztochter ist der 380-kV-Ringschluss.

% Vgl. VERBUND-Austrian Power Grid AG (2009).
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Der 380-kV-Hochstspannungsring wird nach der Fertigstellung alle wesentlichen Bedarfszentren in Osterreich
verbinden und eine ausreichende Anbindung an die Nachbarnetze sicherstellen. Der Ringschluss erfordert die
Umsetzung der beiden Projekte Salzburgleitung 1 und Salzburgleitung 2 sowie einen Ausbau im Netzraum
Kéarnten (die Steiermarkleitung ging Mitte 2009 in Betrieb). Die Umstellung der derzeit mit 220 kV betriebenen
380-kV-Leitung Ernsthofen-St. Peter ist ebenfalls erforderlich.

Abbildung 19: Geplanter 380-kV-Héchstspannungs-Freileitungsring in Osterreich
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Quelle: VERBUND-Austrian Power Grid AG (2009).

Szenario-Annahmen

Zur Abschatzung der Beschaftigungseffekte, die aus den Investitionen in Pumpspeicherkraftwerke und dem
Ausbau von intelligenten Ubertragungsnetzen (u.a. Smartgrids) entstehen sollen, wird ein
Durchschnittsszenario berechnet. Dafur werden von 2010 - 2020 500 Mio. Euro/Jahr investiert werden, bzw. 5
Mrd. Euro flr die gesamte Periode. Im Masterplan des Verbundes ist der Ausbau von
Pumpspeicherkraftwerken um rund 4.300 MW > vorgesehen. Laut unseren Abschatzungen (in schriftlicher
Korrespondenz mit Mitarbeiterinnen des Verbunds) betragen die mittleren Investitionskosten flr
Pumpspeicherkraftwerke zwischen 800 und 1.200 Euro pro kwg, installierte Leistung. Dies ergibt bei einer
konservativen Annahme von 4.000 MW, eine Gesamtinvestitionssumme von 3,2 - 4,8 Mrd. Euro Uber die
zehnjahrige Periode 2010 - 2020.

Alle diese Investitionen bendtigen fir jedes Projekt aufwandige Umweltvertraglichkeitsprifungen und
behoérdliche Bewilligungen. Um eine realitatsnahe Abschatzung zu erhalten, wird in diesem Szenario ein
mittlerer Wert von ca. 4 Mrd. Euro angenommen

Dazu kommt der Investitionsbedarf fiir den Bau der 380 kV Ubertragungsnetze, der hier mit insgesamt mit ca.
1 Mrd. Euro beziffert wird.

Die Refinanzierung der Investitionen erfolgt Uber eine Steuer auf den Elektrizitatskonsum der Haushalte,
um eine Vergleichbarkeit mit dem oben beschriebenen Szenario fur Investitionen zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energietragern zu gewahrleisten. Die implizite Annahme ist also eine mittelfristige
Erh6hung des Strompreises, um die getatigten Investitionen zu refinanzieren. Dabei ist zu beachten, dass der

* Vgl. VERBUND-Austrian Power Grid AG (2009), S. 65.
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Stromexport, der ebenfalls zur Finanzierung beitragen konnte, im Modell nicht explizit mit den unten
stehenden Investitionen verknipft ist, hier wird vor allem auf Beschaftigungseffekte abgestellt. Auch soll eine
Erhdhung des Elektrizitatspreises keine Verhaltensannahme oder Stellungnahme zur zukinftigen
Preisgestaltung des Verbunds sein, hier soll lediglich auf theoretischer Basis Vergleichbarkeit zwischen zwei
verschiedenen Szenarien geschaffen werden.

Die sektorale Gliederung der Investitionen wird in Tabelle 8 dargestellt.

Tabelle 8: Sektorale Aufteilung der Investitionen in Pumpspeicherkraftwerke und Ubertragungsnetze

Investitionsgut Maschinenbau Hoch&Tiefbau
Pumpspeicherkraftwerke 20,00 % 80,00 %
Ubertragungsnetze 65,00 % 35,00 %

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Aufteilung der jahrlichen Investitionen von 500 Mio. Euro zwischen Pumpspeicherkraftwerken und
Ubertragungsnetzen wird mit 80 % fiir Pumpspeicherkraftwerke und 20 % fur den Netzausbau angenommen.
Insgesamt ergibt sich folgende Investitionstabelle (siehe Tabelle 9):

Tabelle 9: durchschnittliche jéhrliche Investitionen in Pumpspeicherkraftwerke und Netzausbau

Jahrliche Investitionen in Mio. . )
Maschinenbau Hoch- & Tiefbau
Euro
Pumpspeicherkraftwerke 80 320
Ubertragungsnetze 65 35
Gesamt 145 355

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

In Tabelle 10 sind direkte und indirekte Beschaftigungseffekte (aufgeteilt nach Qualifiaktionsgruppen)
abgebildet. Wahrend bei der direkten Beschéftigung in den Sektoren Maschinenbau sowie Hoch- und Tiefbau
eine deutliche Steigerung von insgesamt ca. 1.650 zusatzlichen Arbeitsplatzen zu verzeichnen ist, ist die
Anzahl an indirekten Jobs in den nicht geférderten Sektoren (z.B. Dienstleistungssektor, Elektrizitatssektor)
mit ca. 75 Arbeitsplatzen weitaus geringer.

Die gesamten Beschaftigungseffekte sind fur alle Qualifikationsgruppen positiv und entsprechen in etwa dem
Bevolkerungsdurchschnitt fur jede Skillgruppe (Tabelle 10 und Abbildung 20).

Tabelle 10: Beschéaftigung aufgeteilt nach Qualifikationsgruppen

LS MS HS Total
direkte 374 1.035 238 1.647
indirekte o8 ! ° &
432 1.042 247 1.722
Total

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Abbildung 20: Beschéftigung aufgeteilt nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Veranderung der sektoralen Struktur der Beschaftigung (Abbildung 21) zeigt ein klares Muster: die
geforderten Sektoren Hoch- und Tiefbau (BUI1) sowie Maschinenbau (ENG) verzeichnen die héchsten
Jobgewinne (ca. 1.400 Jobs im Hoch- und Tiefbau, sowie ca. 230 im Maschinenbausektor). Die indirekten
Effekte auf die anderen Sektoren, die einerseits durch zuséatzliche Vorleistungen angetrieben werden, auf der
anderen Seite aber auch durch die zuséatzliche Steuerlast negativ wirken, sind entweder negativ (Verringerung
um insgesamt ca. 600 AP im Stromsektor) oder leicht positiv fur die meisten anderen Sektoren und bleiben in
Summe somit leicht positiv.

Abbildung 21: Veranderungen der sektoralen Beschiftigung aufgeteilt nach Qualifikationsgruppen in VZA
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

In Abbildung 22 sowie Abbildung 23 sind die Veranderungen des Reallohns und der Arbeitslosigkeit
abgebildet. Durch Konsumsubventionen induzierte Produktionszuwachse erhdéhen die Arbeitsnachfrage, und
somit steigen die Reallléhne fur alle Qualifikationsgruppen. Die Arbeitslosenrate hingegen sinkt fur alle drei
Gruppen. Dies ist auf die Steigerung der Gesamtbeschaftigung in der Wirtschaft zurtickzufihren. Auch hier
Uberwiegt der Arbeitsangebotseffekt nicht den Effekt der zusétzlich geschaffenene Arbeitsplatze: der durch die
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Lohnkurve dargestellte Zusammenhang zwischen Reallohn und Arbeitslosigkeit bleibt gegeben, und die
Arbeitslosigkeit sinkt bei einer Erh6hung der Reall6hne.

Abbildung 22: Verdnderung des Reallohnniveaus aufgeteilt nach Qualifikationsgruppen in %
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 23. Veranderung Arbeitslosigkeit aufgeteilt nach Qualifikationsgruppen (in pp)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Aufgrund der Konsumsubventionierung erhéht sich wie im vorigen Szenario der Konsum und somit die
Produktion. Diese Produktionszuwédchse l6sen einen Anstieg des realen Lohneinkommens sowie des
Kapitaleinkommens aus. Das gestiegene Einkommen erhdht wiederum (in einem Zweitrundeneffekt) den
Konsum aller drei Qualifikationsgruppen (siehe Abbildung 24). Der Anstieg ist fur Geringqualifizierte am
geringsten ausgeprégt, da diese Bevdlkerungsgruppe nicht so stark vom erhohten Kapitaleinkommen
profitiert, aber durch die zuséatzliche Stromsteuer belastet wird.

Abbildung 24: Veranderung der Konsumnachfrage aufgeteilt nach Qualifikationsgruppen (in %)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Veranderung des sektoralen Aufkommens an Gitern ist in Abbildung 25 ersichtlich. Man kann gut
erkennen, dass der Hoch- und Tiefbausektor stark zunimmt (ca. um 177 Mio. Euro), der Maschinenbausektor
(entsprechend der geringeren Investitionssumme) tendenziell weniger (ca. 82 Mio. Euro). Die Abnahme an
Gutern ist im Elektrizitatssektor mit ca. 418 Mio. Euro am starksten ausgepragt. Das kann wie folgt erklart
werden: Die Investitionen, welche die Steigerung in den geférderten Sektoren bewirken, werden mittels einer
Steuer auf Elektrizitét refinanziert, und senken so das Aufkommen an Strom. Insgesamt féllt die Steigerung
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der Produktion geringer aus als die gesamten Investitionen, was mit der dampfenden Wirkung der Steuer auf
das Haushaltseinkommen zusammenhangt: Die zusatzliche Steuer verringert das Einkommen der Haushalte,
wodurch sich die Investitionen nicht in voller Hohe auf alle Sektoren durchschlagen.

Im Modell wird somit letztlich angenommen, dass Investitionen in die Infrastruktur der Stromibertragung und -
herstellung, besonders wenn sie zumindest groR3teils von privaten Firmen, wie etwa dem Verbund, finanziert
werden, letztendlich vor allem mit einer Erhdhung des Elektrizitatspreises fir Haushalte und Firmen
verbunden sein werden. Eine Verteuerung des Gutes Strom bewirkt im Modell eine Substitution weg vom
Konsum von Strom (bei den Haushalten), wodurch der Rickgang in diesem Sektor erklart werden kann.
Gewisse Rigiditaten beim Stromkonsum, d.h. die Unmdglichkeit einer Substitution bei Haushalten, sind
derzeit im Modell nicht zur Ganze abgebildet.

Abbildung 25: Veranderung des sektoralen Aufkommens nach Gutern (in Mio. Euro)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Box 2: Zusammenfassung der Ergebnisse: Investitionen in die Elektrizitdtsnetze und Ausbau der

Pumpspeicherkraftwerke

Investitionen in die Elektrizitatsnetze sichern nicht nur eine langfristige sichere, an neue
Erzeugungsstrukturen angepasste Versorgungsstruktur sondern schaffen auch gemeinsam mit dem
angenommen Ausbau der Pumpspeicherkraftwerke zusatzliche Arbeitsplatze.

Ein erforderliches Investitionsvolumen von rund 500 Millionen Euro fiihrt zu 1.722 Jobs pro Jahr. Die héchsten
Beschaftigungseffekte entstehen gemaf der Investitionsstruktur im Sektor Hoch- und Tiefbau, gefolgt vom
Sektor Maschinenbau. In geringem Ausmald entstehen auch Arbeitsplatze in den nicht geforderten Sektoren
wie z.B. dem Dienstleistungssektor, der Konsumgiiterindustrie oder der Landwirtschaft. Ein Rickgang der
Arbeitsplatze ist vor allem im Elektrizitatssektor zu beobachten. Dieser Sektor wird durch die Refinanzierung
Uber eine Stromsteuer belastet. Die Arbeitslosenrate ist leicht ricklaufig, alle drei Qualifikationsgruppen
werden vermehrt am Arbeitsmarkt nachgefragt (mit 1.042 Arbeitsplatzen fallt die zusatzliche Beschaftigung fir
die Gruppe der mittelqualifizierten Arbeitskréafte absolut betrachtet am stéarksten aus).
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4.2 Fern-und Haushaltswarme

4.2.1 Haushaltswarme: Pellets- und Stiickholzheizungen fir Haushalte i Investitionskosten

In Osterreich kann ein enormes Potential an Treibhausgasemissionsreduktion durch Austausch von
bestehenden Heizsystemen (Kessel- und Geréatetausch) bzw. deren Umstellung auf erneuerbare
Energietrager (Nahwarmeversorgung z.B. durch Holzschnitzel) freigesetzt werden. Aus Tabelle 40 im Anhang
kann ersehen werden, dass beispielsweise insgesamt ca. eine Million Ol- und Kohleheizungen, aber auch ca.
260.000 Elektroheizungen, ein gewaltiges Potenzial zur vermehrten Einfihrung von erneuerbaren
Energietragern und/oder fir den Einsatz von effizienten Warmepumpen darstellen.

Weitere Hauptansatzpunkte zur Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen sind:

1 Ersetzung bestehender Olheizungen durch Holz-Pellets-Heizungen im Ausmaf von bis zu 300.000
Stiick bis 2020

1 Auf Holz-Hackschnitzeln basierende zentrale Fernwarmeanlagen auf kommunaler Ebene, die haufig
mit Stromproduktion erganzt werden kénnen

1 Stickholzheizungen fir Haushalte

1 Solar-Thermie durch Solarkollektoren (Hausdach) und Warmepumpen

1 Andere biogene Brennstoffe (biogene Abfélle, Biogas, etc.)

Die fur die Szenarioformulierung angenommenen Ausbaugroflen von verschiedenen erneuerbaren
Energieformen sind in Tabelle 41 im Anhang dargestellt. Sie wurden dem NREAP-AT*® entnommen, die
technisch-6konomischen Parameter, wie z.B. die durchschnittlichen Investitionskosten pro zu installierende
KWth, entstammen eigenen Berechnungen u.a. auf Basis von De Jager et al. (2008)°".

Die Investitionen in Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien ergeben sich, wie im Anhang in Tabelle 42
ersichtlich, aufgrund der durchschnittlichen Investitionskosten pro KWy, zu installierende Kapazitat. In diesem
Szenario werden nicht nur die Effekte der Investitionen in Wéarmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern
berechnet, Betriebskosten fir die zusatzlich gebauten Biomasseanlagen (v.a. Holz) sind dabei ebenfalls
bertcksichtigt. Die Aufteilung der Investitionen auf die Sektoren erfolgt in Tabelle 12 nach den Anteilen, die in
Tabelle 11 angegeben sind.

* Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend (2010a), S. 78. (Umrechnung von t ROE (Rohéleinheiten) in KWy, mittels
durchschnittlicher Auslastung der Heizung von 4800 h/Jahr (ausgehend von einem approximativen Durchschnitt von ca. 200
Heizgradtagen pro Jahr in Osterreich))

* De Jager, D./Rathmann, M. (2008).
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Tabelle 11: Aufteilung der Investitionskosten auf Sektoren des Modells i Haushaltswarme

Aufteilung der ) . .
- Maschinenbau |Hoch- & Tiefbau| Bauinstall.
Investitionskosten auf Sektoren
Geothermie 70 % 30 % 0%
Solarenergie 80 % 0% 20 %
Biomasse fest 40 % 40 % 20 %
Biogas 70 % 30 % 0%
Warmepumpen gesamt 80 % 0% 20 %
. . . . 58 % 42 %
Fernwarme inkl. Warmeverteilung 0%

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 12: Investitionen in Haushaltswarme nach Sektoren in Mio. Euro

Jahr/Sektor Landwirtschaft Maschinenbau Hoch-& Tiefbau | Bauinstall. Summe
2012 17 125 56 19 218
2014 30 204 100 29 362
2016 40 242 112 41 435
2018 58 313 135 63 569
2020 83 409 167 94 752

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Refinanzierung des Warme-Szenarios erfolgt aus Steuern auf den Energiekonsum der Haushalte. Mit
einer Steuer auf Energiekonsum im Modell ist im Folgenden immer eine Besteuerung von fossilen
Energietragern, u.a. Erdél, Erdgas, Kohle, etc., bezeichnet Die Besteuerung des Energieverbrauchs von
Unternehmen hat im Modell eine leicht verzerrende Wirkung auf die Produzenten- und Verbraucherpreise,
sowie auf sektorale Verschiebungen in der Produktion, und wurde deshalb nicht als Anschauungsszenario flr
die Jahre 2012 - 2020 herangezogen. Dieser Sachverhalt wird im nachfolgenden Refinanzierungsvergleich
zum Warmeszenario in Abschnitt 4.2.3 naher beleuchtet.

Des Weiteren wird eine staatliche Férderquote von 20 % angenommen, d.h. es existiert ein Hebel von 1:4
zwischen den staatlichen Investitionen und den Investitionen der Haushalte. Wiederum wurden als Szenario-
Instrument eine Subvention des Haushaltskonsums in der Hohe der vorgesehenen Investitionen verwendet
und die daraus entstehenden gesamtwirtschaftlichen Effekte betrachtet. Es wurden, wie im vorherigen
Szenario, jahrliche Effekte fur exemplarische zweijdhrige Perioden errechnet, eine Approximation der
dazwischen liegenden Jahre kann durch lineare Interpolation erreicht werden.
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4.2.2 Szenario i Ergebnisse fur Fern- und Haushaltswéarme

Tabelle 13: Ergebnisse des Fern- und Haushaltswarme Szenarios

Szenario Ergebnisse im Uberblick 2012 2014 2016 2018 2020
BIP Veranderung in% 0,02% | 0,03% | 0,03% | 0,04 % | 0,06 %

Zusétzliche Jobs (VZA) 1580 2619 3127 | 4088 | 5286
Veranderung der Arbeitslosenquote in pp -0,02 %| -0,083 % | -0,04 %] -0,06 %] -0,06 %

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 26: Zusétzliche Beschéftigung (in VZA pro Jahr)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Insgesamt entstehen durch die Investitionen in Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern
zwischen 1.580 (Jahr 2012) und ca. 5.300 (Jahr 2020) Arbeitsplatze (Abbildung 26). Die
Beschaftigungseffekte steigen dabei in etwa linear mit den Investitionen.

Abbildung 27: Direkte und indirekte Beschaftigungseffekte in VZA
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Wie aus Abbildung 27 ersehen werden kann, steigt die Zahl der indirekt entstandenen Arbeitsplétze,
das sind diejenigen, die in den nicht geférderten Sektoren entstehen, ausgehend von 2012 in etwa auf
den doppelten Wert an (von ca. 460 AP 2012 auf ca. 1.000 AP im Jahr 2020). Gleichzeitig erh6hen
sich die direkten Beschaftigungseffekte in den geférderten Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau,
Hoch- und Tiefbau, sowie Bauinstallationsarbeiten, Ausbau und Bauhilfsgewerbe. Diese direkten
Effekte werden im Laufe der Perioden beinahe auf das Vierfache ihres Ausgangswerts (von ca. 1.120
Jobs fiir 2012 auf bis zu ca. 4.300 Jobs im Jahr 2020) gesteigert.

Dies zeigt, dass sich die negativen Effekte durch die zusétzliche Besteuerung des Energiekonsums
der Haushalte relativ stabil verhalten, wahrend sich die direkten Beschaftigungseffekte durch die
Investitionen in die geforderten Sektoren einigermal3en gleichmafig mit der investierten Summe
steigern.

Abbildung 28: Veranderung der Beschéaftigung nach Qualifikationsgruppen (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Aufteilung der Beschaftigung auf Qualifikationsgruppen wird in Abbildung 28 dargestellt. Dabei ist
der Anstieg fur Mittelqualifizierte am hochsten (in etwa in Relation zu ihrem durchschnittlichen Anteil
an der Gesamtbevélkerung), danach folgen die Geringqualifizierten. Die Effekte sind fur die
Hochqualifizierten unterdurchschnittlich stark ausgepragt, was vor allem mit der sektoralen
Beschaftigungsstruktur der gefoérderten Sektoren zusammenhdngt (v.a. unterdurchschnittliche
Beschéaftigung von Hochqualifizierten im Bausektor).

Abbildung 29: Verédnderung der Arbeitslosenrate (in pp)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Die Veranderung der Arbeitslosenquote (Abbildung 29) korrespondiert zur Verédnderung des Reallohns
(Abbildung 30). Der Reallohn steigt auch hier wieder aufgrund von durch Konsumsubventionen
induzierten Produktionsausweitungen, die eine Erweiterung der Arbeitsnachfrage bewirken.
Interessant ist dabei zu beobachten, dass der Anstieg des Reallohns fir die Mittel- und
Hochqualifizierten in Relation hoher ist als der Rickgang der Arbeitslosenrate. Dies hangt u.a. mit
dem hoheren Lohnsteuersatz zusammen, dem die Mittel- und Hochqualifizierten unterworfen sind,
wodurch sich Lohnsteigerungen nicht zur Génze auf die Arbeitslosenquote durchschlagen. Der
Reallohn ist hier vor Steuern angegeben, die Lohnkurve zieht jedoch die Steuern in Betracht (siehe in
Kapitel 11.2 fur eine ndhere Beschreibung der Lohnkurve im Modell).

Abbildung 30: Veranderung des Reallohnniveaus (in %)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Veranderung des Konsums ist fir alle Qualifikationsgruppen positiv, wobei die Geringqualifizierten
aufgrund ihres niedrigeren Kapitaleinkommens zu Beginn nur sehr geringe Konsumsteigerungen
erfahren, die erst mit der fortschreitenden Erhéhung des Reallohns starker ausfallen.

Abbildung 31: Verdnderung des Konsums (in %)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Wie aus Abbildung 32 hervorgeht, steigt das BIP im Zuge der Investitionen in Warmeerzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern zwischen 0,02 % (2012) und 0,05 % (2020) geringfiigig an. Das hangt
vor allem mit der beschriebenen erhdhten Nachfrage nach Arbeit zusammen, aber auch mit einer
leicht erhéhten Kapitalnachfrage in den meisten Sektoren, wodurch insgesamt die Wertschépfung
steigt. Die Steigerung des BIP gleicht in etwa der linearen Steigerung der Investitionsverlaufe.
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Abbildung 32: Veranderung des BIP (in %)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Der in Abbildung 33 dargestellte sektorale Wandel am Arbeitsmarkt spiegelt die Investitionsstruktur
und deren Refinanzierung wieder. Der Maschinenbausektor (ENG) sowie der Landwirtschaftssektor
(AGR) weiten ihre Beschaftigung betrachtlich aus, aber auch die in einem geringeren Mal3e von den
Investitionen profitierenden Sektoren Hoch- und Tiefbau (BUI1) sowie Bauinstallationsarbeiten (BUI2).
Die uberdurchschnittliche Steigerung im Agrarsektor hangt mit dem niedrigen Durchschnittslohnniveau
in diesem Sektor zusammen, wodurch sich monetdare Anderungen sehr stark auf die
Beschéftigungszahlen durchschlagen. Die metallverarbeitende Industrie (FERR) wund die
Konsumgiiterindustrie (OTHER) weiten ihre Beschéaftigung ebenfalls aus, u.a. da ihr
Produktionsoutput, wie in Abbildung 34 ersichtlich, geringflgig steigt. Dies hangt mit dem verstarkten
Konsum der Haushalte, sowie mit den zusatzlichen Vorleistungen fir die geférderten Sektoren
zusammen. Der Dienstleistungssektor weist ein interessantes Bild auf: Die Beschaftigung steigt,
obwohl das Produktionsniveau leicht sinkt. Dies hangt mit der Entwicklung des Kapitalpreises
zusammen: Da dieser Preis starker steigt als der Reallohn, ersetzt der Dienstleistungssektor, wenn
auch in geringem Ausmal3, Kapitalinput durch Arbeitsinput und schafft so zuséatzliche Arbeitsplatze. Da
der Dienstleistungssektor jedoch hochaggregiert ist, sind die hier gegebenen Effekte als relativ
gesehen sehr gering zu interpretieren.

Abbildung 33: Sektoraler Wandel am Arbeitsmarkt (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die in Abbildung 34 dargestellte Veranderung des sektoralen Aufkommens an Gitern zeigt ein klares
Bild: Die geforderten Sektoren Maschinenbau, Landwirtschaft und die Bausektoren weisen
Steigerungen auf, sowie deren tendenzielle Zulieferindustrien wie die metallverarbeitende Industrie
und die Konsumguterproduktion. Der Dienstleistungssektor baut in absoluten Zahlen leicht an
Produktion ab, was auf das durch die =zusatzlichen Investitionen in Wé&rme verénderte
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Konsumverhalten der Haushalte deutet: Diese ersetzen den Konsum anderer Guter teilweise durch
den Konsum von Investitionsgutern zur Erzeugung von Warme aus Erneuerbaren. Diese
Nachfrageausfalle wurden fiir viele Sektoren als Zulieferer der geférderten Sektoren aufgefangen,
nicht jedoch fir den Dienstleistungssektor, der leicht verliert. Da der Sektor jedoch wie schon oben
erwahnt hoch aggregiert ist, tibersetzen sich diese absoluten Anderungen in nur sehr geringe relative
Verschiebungen.

Abbildung 34: Veranderung des sektoralen Aufkommens nach Gutern (in Mio. Euro)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Box 3: Zusammenfassung der Ergebnisse des Warmeszenarios

Betrachtet wird eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien in der Warmeerzeugung, kombiniert
mit einem Ausbau der Fernwarme. Investiert wird in die Sektoren Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau,
Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe. Betriebskosten fallen fir zusatzlich gebaute
Biomasseanlagen (insbesondere durch den Bedarf an Holz) an. Diese Betriebskosten werden als
Investitionen im Sektor Landwirtschaft abgebildet. 20 % der Investitionen erfolgen lber eine staatliche
Forderung wéhrend 80 % der investierten Summe von den Haushalten tbernommen werden. Die
staatlichen Ausgaben werden durch eine Steuer auf den Energiekonsum der Haushalte refinanziert.

Ein Investitionsvolumen von 218 Millionen Euro im Jahr 2012 fihrt zu 1.580 zusatzlichen
Arbeitsplatzen. 2020 entstehen 5.286 Jobs durch Investitionen im Ausmalfd von 752 Millionen Euro.
Die Arbeitslosenquote ist ricklaufig und belauft sich im Jahr 2020 auf -0,06 Prozentpunkte. Gering,
mittel und hoch qualifiziertes Personal wird verstarkt nachgefragt, Arbeitspléatze entstehen sowohl in
den geforderten Sektoren (Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau sowie Bauinstallationen,
Ausbau- und Bauhilfsgewerbe) als auch in den nicht geférderten Sektoren (beispielsweise im
Dienstleistungssektor, der Konsumguterindustrie, etc.).

Der Uberproportional hohe Anstieg der Beschéftigten in der Landwirtschaft lasst sich auf ein im
Vergleich geringes Durchschnittslohnniveau des Landwirtschaftssektors zurtickfihren. Die
Auswirkungen auf das BIP sind positiv, der Anstieg betragt im Jahr 2020 betragt 0,05 %.
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4.2.3 Refinanzierungsvergleich fir Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien

In diesem Kapitel wird ein Refinanzierungsvergleich durchgefiihrt, um die starke Wirkung der
SteuermalRnahme, die fur die Einbringung der investierten Summe verwendet wird, hervorzustreichen
und zu analysieren. Optimale makrookonomische und Beschéftigungseffekte kénnen somit nur im
zwischen einer bestimmten Investitions-, sowie einer

Zusammenspiel entsprechenden

Refinanzierungsmafnahme bestimmt werden.

Die betrachteten Refinanzierungsvarianten setzen sich wie folgt zusammen:

1 Eine Erhéhung der Konsumsteuer (Mehrwertsteuer)

1 Kapitalsteuer: Refinanzierung Uber eine zusatzliche Steuer auf das Kapitaleinkommen der
Haushalte

1 Refinanzierung in Form einer Energiesteuer
Energietragern von Haushalten und Unternehmen

1 Refinanzierung in Form einer Energiesteuer auf den Energiekonsum von fossilen
Energietragern der Haushalte (wurde fir die Refinanzierung in den Szenarien 2012 - 2020

auf den Energiekonsum von fossilen

oben verwendet)
1 Lohnsteuer: Die staatlichen Forderungen der Warmeerzeugung werden mit einer Erhéhung
der Steuer auf das Arbeitseinkommen der Haushalte wieder eingebracht

In Tabelle 14 sind die Ergebnisse UberblicksmaRig dargestellt, und werden im Folgenden naher
erlautert.

Tabelle 14: Kurziibersicht der verschiedenen Refinanzierungsvarianten fir Warmeerzeugung aus
erneuerbaren Energien (2020)

Energiesteuer | Energiesteuer
Konsumsteuer | Kapitalsteuer HH/Unt HH Lohnsteuer
BIP (Veranderung in %) 0,06 % -0,02 % -0,04 % 0,056 % 0,03 %
Zusatzliche Jobs (VZA) 4.868 4.052 3.848 5.286 3.186
Veranderung der
Arbeitslosenquote in pp -0,04 % -0,08 % -0,11 % -0,06 % -0,01 %

Abbildung 35: Veranderung des BIP unter verschiedenen Refinanzierungsszenarien

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.



IHS & Balabanov, Friedl, Miess, Schmelzer, / Mehr und qualitatsvollere Green Jobs 8 48

Wie aus Abbildung 35 hervorgeht, schwankt die Veranderung des BIP zwischen leicht positiven und
leicht negativen Auswirkungen, die sich immer unter ca. 0,05 % halten. Dabei entstehen bei einer
Konsumsteuer-, Haushaltsenergiesteuer- bzw. einer Lohnsteuerrefinanzierung leicht positive Effekte,
bei einer Refinanzierung mittels Kapitalsteuer bzw. einer gekoppelten Energiesteuer fur Haushalte und
Unternehmen gibt es leicht negative Effekte. Der Rickgang des BIP in den letztgenannten beiden
Szenarien liegt vor allem an der dort stattfindenden starkeren Steigerung des Preises fur Kapital.
Dadurch wird der Faktor Kapital fir die Produktion verteuert und wird entsprechend durch
Materialvorleistungen oder Importe ersetzt. So kann es positive Beschaftigungseffekte geben, obwohl
die Wertschopfung in der Wirtschaft im Aggregat leicht sinkt.

Abbildung 36: Zusatzliche Beschéftigung bei verschiedenen Refinanzierungen (in
VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Wie aus Abbildung 36 hervorgeht, gibt es positive Beschaftigungseffekte fir alle
Refinanzierungsszenarien. Dabei steigt die Beschéftigung in der Energiesteuer-Szenariovariante fur
die Haushalte am meisten an (ca. 5.290 Jobs), am geringsten ist die Steigerung in der Lohnsteuer-
Szenariovariante mit nur ca. 3.200 AP. Betrachtet man Abbildung 37 so fallt auf den ersten Blick auf,
dass die Hochqualifizierten im Kapitalsteuer- sowie in der Energiesteuer-Szenariovariante fir
Haushalte und Unternehmen leicht verlieren (um ca. 260 Jobs in der Kapitalsteuer-Szenariovariante,
um ca. 500 Jobs in der Haushalte/Unternehmen Energiesteuer-Szenariovariante).

Abbildung 37: Veranderung der Beschéaftigung nach Qualifikationsgruppen in VZA
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Im Energiesteuer HH/Unt. und in der Kapitalsteuer-Szenariovariante gibt es aus folgenden Griinden
geringere Arbeitsmarkteffekte: Durch ein erhdhtes Einkommen aus Kapital gehen vor allem die hoch-
und mittel- qualifizierten Haushalte mit ihrem Arbeitsangebot leicht zurlick, somit entstehen in Summe
weniger Jobs. Man kann auch gut beobachten, dass bei diesen beiden Szenarien die
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Geringqualifizierten, die einen weitaus kleineren Teil ihres Einkommens aus Kapital lukrieren, ihr
Arbeitsangebot starker erweitern als die anderen beiden Ausbildungsgruppen und so stérker von dem
durch die Investitionen erzeugten zusatzlichen Arbeitsbedarf profitieren. Aus Abbildung 38 kann
ersehen werden, dass dieser erhdhte Preis fiir Kapital die direkten Jobeffekte driickt: Diese sind mit
ca. 3.100 Jobs im Kapitalsteuer- bzw. mit ca. 2.700 AP in der HH/Unt. Energiesteuer-Szenariovariante
um einiges niedriger als etwa im Energiesteuer HH oder der Konsumsteuer-Szenariovariante, wo sich
die direkten Effekte in etwa um 4.000 Jobs bewegen. Die indirekten Effekte bleiben bei allen
Szenarien aufler der Lohnsteuer-Szenariovariante bei in etwa 1.000 Jobs stabil, nur in der
Lohnsteuer-Szenariovariante gehen in den nicht geforderten Sektoren aufgrund der Verteuerung des
Faktors Arbeit ca. 300 Jobs verloren.

Abbildung 38: Direkte und indirekte Jobs (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Arbeitslosenquote sinkt fir fast alle Ausbildungsgruppen und fiir fast alle Szenarien (Abbildung
39), nur die Hoherqualifizierten verlieren sehr geringfuigig in der Konsumsteuer-Szenariovariante,
sowie etwas mehr in der Lohnsteuer-Szenariovariante. In Letzterem ist diese Erhdhung der
Arbeitslosenquote vor allem auf die zusatzliche Besteuerung von Arbeit zurtickzufihren, die aufgrund
des progressiven Lohnsteuersatzes im Modell die Hochqualifizierten mehr trifft als die anderen
Ausbildungsgruppen.

In der Konsumsteuer-Szenariovariante ist der leichte Anstieg der Arbeitslosenquote fiir die
Hochqualifizierten vor allem aus der Verteuerung des Konsums zu erklaren: Alle Qualifikationsgruppen
weiten ihr Arbeitsangebot aus, um &ahnlich viel konsumieren zu kénnen wie vor der Steuererhéhung.
Aufgrund der vergleichsweise geringen Nachfragesteigerung fir Hochqualifizierte im Vergleich zu den
anderen Ausbildungsgruppen, die durch die Investitionen entsteht, geht so die Arbeitslosenquote fiir
die Hochqualifizierten leicht nach oben.

Abbildung 39: Veradnderung der Arbeitslosenquote in Prozentpunkten (pp)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Die Veradnderungen der Arbeitslosenquoten korrespondieren in etwa mit den Verédnderungen beim
Reallohn (Abbildung 40). Steigt der Reallohn, sinkt die Arbeitslosenquote, dieser Zusammenhang wird
durch die Lohnkurve im Modell dargestellt (fir eine néahere Beschreibungs siehe Kapitel 11.2). Da wir
hier den Reallohn vor Steuern berticksichtigen, steigt der Reallohn vor Steuern in der Lohnsteuer-
Szenariovariante flr Hochqualifizierte zwar an, fallt jedoch netto in Anbetracht der Steuererhéhung.
Daher steigt dort die Arbeitslosenquote fur Hochqualifizierte trotz einer Steigerung des Brutto-
Reallohns.

Abbildung 40: Veranderung des Reallohnniveaus nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Der Konsum steigt fur fast alle Ausbildungsgruppen in allen Szenarien gemeinsam mit der Steigerung
der Einkommen, nur fur die Geringqualifizierten sinkt er (leicht) in der Konsumsteuer-Szenariovariante,
ein wenig starker ausgepragt bei einer Refinanzierung mittels Kapitalsteuer oder einer HH/Unt.
Energiesteuer. In ersterem Szenario liegt dieser Rickgang an der Verteuerung des Konsums durch
die zusatzliche Konsumsteuererhdéhung, bei den letzteren beiden daran, dass die Geringqualifizierten
nicht so stark vom vermehrten Kapitaleinkommen profitieren und aufgrund des erhohten
Produzentenpreisniveaus in der Wirtschaft fur diese beiden Szenarien (siehe Abbildung 41) nicht mehr
in demselben Ausmalf? konsumieren wie vor den zusétzlichen Investitionen.

Abbildung 41: Verdnderung des Konsumniveaus nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Der in Abbildung 42 dargestellte sektorale Wandel am Arbeitsmarkt fallt fir die einzelnen Szenarien
einigermal3en unterschiedlich aus: Wahrend der Landwirtschaftssektor bei allen Szenarien relativ
gleichmaflig zulegt, ist beispielsweise der Maschinenbausektor von den einzelnen
RefinanzierungsmalRnahmen sehr verschieden betroffen: Obwohl er geftérdert wird, legt er in der
Kapitalsteuer-Szenariovariante  vergleichsweise wenig Beschéaftigung zu, im Energiesteuer
Haushalte/Unternehmen-Szenario geht die Beschéaftigung sogar leicht zurlick, wenn auch nur um ca.
30 Jobs.
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Abbildung 42: Sektoraler Strukturwandel am Arbeitsmarkt (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Dieser Effekt in letzteren beiden Szenarien liegt vor allem an den in Abbildung 45 gezeigten
Produzentenpreisdnderungen in der Wirtschaft: Da die heimischen Preise steigen, werden Importe im
Vergleich zu heimischen Gutern relativ billiger, zudem noch in Relation zu den Faktoren Arbeit und
Kapital, welche sich ebenfalls verteuern. Daher wird, wenn auch in geringem Ausmal, der Faktor
Arbeit durch Importe gleichartiger Guter substituiert, und im Maschinenbausektor, welcher anteilig im
Vergleich zu den anderen Sektoren sehr viel importiert, wirkt sich dies besonders stark aus. Dieser
Effekt betrifft auch die metallverarbeitende Industrie (FERR), die Konsumgtterindustrie (OTHER)
sowie die chemische Industrie (CHEM), die ebenfalls hohe Importanteile aufweisen. Die anderen
geforderten Sektoren weiten ihre Beschaftigung in allen Szenarien, wenn auch verschieden stark, aus,
da hier die Importanteile bedeutend geringer sind. Der sehr beschaftigungsintensive
Dienstleistungssektor baut aufgrund der Verteuerung des Faktors Arbeit in der Lohnsteuer-
Szenariovariante Stellen ab, was sich aufgrund der hohen Aggregation des Sektors stark in absoluten
Zahlen niederschlagt. Vor allem daher fallen die indirekten Beschéaftigungseffekte in diesem Szenario
(siehe Abbildung 38) leicht negativ aus.
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Abbildung 43: Veranderung im Aufkommen an Giltern pro Sektor (in Mio. Euro)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Diese Steigerung der Importe ist es auch, was die Beschaftigung im Maschinenbausektor sinken lasst,
obwohl das Produktionsniveau nach oben geht (Abbildung 43). Generell steigt die Produktion in allen
geférderten Sektoren. Ruckgénge ergeben sich fir die Sektoren FERR, CHEM und OTHER nur in den
Energiesteuer HH/Unt. sowie in der Kapitalsteuer-Szenariovariante, ansonsten verzeichnen sie leichte
Zuwachse als tendenzielle Zulieferindustrien fur die geférderten Sektoren.

Die Produktion im Dienstleistungssektor geht in allen Szenarien zurick, was am
Substitutionsverhalten der Haushalte und an der Verteuerung des Faktors Arbeit liegt (Erhéhung der
Bruttoreallohne), die diesen beschéaftigungsintensiven Sektor besonders hart trifft. Die Starke der
absoluten Auspragung lasst sicher wiederum direkt mit dem hohen Aggregationsniveau des Sektors
erklaren. Der Anstieg der Produktion im Energiesektor im Energiesteuer HH/Unt. liegt an der
veranderten Steuerlast der Haushalte: Durch die zusatzliche Unternehmensenergiesteuer verringert
sich die Energiesteuerlast fur die Haushalte, und sie weiten ihren Konsum aus, was wiederum die
Produktion erhoht.

Abbildung 44: Anderung des Konsumpreises (Verbraucherpreise)
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Quelle: Eigene E3 AM-Berechnungen.
Die in Abbildung 44 dargestellten Anderungen der Verbraucherpreise vermitteln ein klares Bild: Fiir die
Szenario-Varianten Kapitalsteuer und Energiesteuer HH/Unt. steigen die Verbraucherpreise
geringfiigig an, trotz der Preisverringerungen fir Konsumenten aufgrund der staatlichen Férderung
von Investitionsgitern zur Wéarmeerzeugung aus erneuerbaren Energien. In den anderen Szenario-
Varianten hat diese staatliche Férderung eine klar senkende Wirkung auf die Verbraucherpreise.
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Abbildung 45: Veranderung der Produzentenpreise in %
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die in Abbildung 45 abgebildete Verdnderung der Produzentenpreise fallt im Kapitalsteuer- und der
Energiesteuer-Szenariovariante fur Haushalte und Unternehmen am starksten aus (daher erhdhen
sich dort auch die Verbraucherpreise, siehe Abbildung 44). Dies liegt an der Verteuerung von
Produktionsinputs fur die Sektoren, die sich in Preiserhdhungen niederschlagen. Im einen Fall ist es
die Verteuerung des Faktors Kapital, im anderen die Preiserh6hung des Intermedidrenergieverbrauchs
der Unternehmen, wodurch die Produktion ebenfalls verteuert wird. In den anderen Szenarien bleiben
die Preise relativ stabil, die Verdnderung des Preises fur Forschung und Entwicklung liegt an der
durch die Investitionen veranderten Vorleistungsstruktur, wodurch weniger Forschung konsumiert wird,
was u.a. am Ruiuckgang des Dienstleistungssektors liegt (ein groRer Abnehmer von
Forschungsvorleistungen), der Vorleistungen durch andere Sektoren durch zusatzliche Arbeit ersetzt
und auch leicht im Produktionsniveau zuriickgeht.

4.2.4 Zusammenfassung des Refinanzierungsvergleichs

Zur Steigerung des Anteils an erneuerbaren Energien im Bereich der Wéarmeerzeugung wurden
Investitionen in die Sektoren Landwirtschaft, Maschinenbau, Hoch- und Tiefbau sowie
Bauinstallationen, Ausbau und Bauhilfsgewerbe getatigt. Um die Ausgaben refinanzieren zu kénnen,
wurde die Mdglichkeit der Einfihrung einer Konsumsteuer (Mehrwertsteuer), einer Kapitalsteuer, einer
Energiesteuer fur Haushalte und Unternehmen, einer Energiesteuer fur die Haushalte sowie einer
Lohnsteuer in Betracht gezogen. Die Auswirkungen, insbesondere hinsichtlich des Arbeitsmarktes,
unterscheiden sich in Abhangigkeit vom betrachteten Refinanzierungsszenario.

Das BIP steigt in allen Refinanzierungsszenarien mit Ausnahme der Einfihrung einer Kapitalsteuer
bzw. einer Energiesteuer fir die Haushalte und Unternehmen. Die hdchsten absoluten
Beschéftigungseffekte treten in der Refinanzierungsvariante Energiesteuer HH auf, die geringsten
absoluten Zuwéachse an Arbeitsplatzen entstehen bei einer Refinanzierung der Investitionen Uber eine
erhohte Lohnsteuer.

Die Beschéftigung hoherqualifizierter Arbeitskrafte sinkt bei der Einfihrung einer Kapitalsteuer sowie
der Energiesteuer fur Haushalte und Unternehmen. Ein Anstieg der heimischen Preise verbilligt die
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Importe im Vergleich zu heimischen Gutern. Importstarke Sektoren substituieren daher unter anderem
auch geringfugig Arbeitskréfte durch eine Ausweitung der importierten Vorleistungen. Dadurch kommt
es z.B. im Maschinenbausektor (Bsp. Refinanzierung der Investitionen Uiber eine Energiesteuer der
Haushalte und Unternehmen) zu Arbeitsplatzverlusten.

Die divergierenden Ergebnisse zeigen, dass die Wahl der Refinanzierung einen erheblichen Einfluss
auf die Modellergebnisse hat.
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4.3 Gebaude, Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch

Die Reduktion des durch Raumwarme und sonstigen Kleinverbrauch entstehenden CO,-Ausstol3es
stellt einen der Grundpfeiler einer nachhaltigen Energie- und Klimastrategie dar. Insgesamt fallen 38
% des gesamten energetischen Endverbrauchs auf den Sektor Kleinverbrauch, welcher zu zwei
Dritteln auf Raumwarme fir Gebaude entfallt™®. Das Umweltbundesamt legt in seinem
Evaluierungsbericht zu den MaRnahmenvorschlagen zur Energiestrategie Osterreich (ESO) eine
Reduktion des Endenergieeinsatzes (in TJ) fir Raumheizung und Klimaanlagen fiir Dienstleistungen,
Haushalte, Land- und Forstwirtschaft von 18 % vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2020 zugrunde®’.
Insgesamt soll dadurch eine Reduktion der aus Raumwarme und sonstigem Kleinverbrauch
entstehenden Treibhausgas (THG)-Emissionen um 39 % erzielt werden® (siehe Abbildung 46).

Abbildung 46: Treibhausgas-Emissionen Raumwéarme und sonstiger Kleinverbrauch i in Mio. t. CO>
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Quellen: Umweltbundesamt (2010c).; eigene Schatzungen; Bemerkung: OES ZW i Osterreichische Energie
Strategie i Zielwert.

Eine der KernmaRnahmen fir die zu erzielenden THG-Emissionsverringerungen ist die thermische

Sanierung des Altbaubestandes von Wohnungen und Dienstleistungsgebauden. Zur Erreichung der

oben skizzierten Ziele bedarf es einer Steigerung der Sanierungsrate von 1,2 % p.a. im Jahr 2008 auf

3 % bis zum Jahr 2020, welche als ambitionierte, jedoch umsetzbare Obergrenze zur jahrlichen

Gebaudesanierung angesehen wird. Die niedrige Sanierungsrate von 1,2 % p.a. im Jahr 2008 ist

durch mehrere institutionelle, organisatorische und wirtschaftiche Hemmnisse zu erklaren. Um eine

Erh6éhung der Sanierungsrate zu erreichen, missen zahlreiche MalRnahmen umgesetzt werden. Dazu

zahlen eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen sowie MaRnahmen im Arbeits- und

Bil dungsmar kt . Die Handlungsempfehlungen abgesti mmt auf di e Mode
und qualit2tsvollere Green Jobsidn sind im Handlungsoptionenteil n
Tabelle 15 gibt einen Uberblick tiber die bestehende Wohngeb&udesituation in Osterreich, aufgeteilt

nach Bundeslandern sowie Ein- und Mehrfamilienhdusern (1 bis 10 Wohnungen) und mehrstdckigen

Wohn- und Gemeinschaftsgebduden. Es existieren unterschiedliche Forderprogramme fir Ein- und

Mehrfamilienhduser sowie fir mehrstdckige Gemeinschaftswohnungen. Letztere sind hauptséchlich in

Wien und in anderen GroRstadten konzentriert. Die weiteren Uberlegungen beziehen sich auf

mehrstéckige Wohn- und Gemeinschaftsgebdude. So befinden sich in Wien 642.094 Wohnungen in

insgesamt 33.413 mehrstdckigen Gebauden.

%8 vgl. Statistik Austria; WIFO (2010), S. 44.
% vgl. Umweltbundesamt (2010b S. 27. (in Folge als UBA Erstevaluierung ESO angefiihrt)
0 vgl. ibid., S. 29.
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Tabelle 15: Gebaude und Wohnungen 2001 nach Art des Geb&udes und Bundesland

Wohngebaude
Bundesland Insgesamt mit 1 oder 2 mit 3 bis 10 mit 11 oder mehr Nichtwohngebéaude
fir Gemeinschaften
Wohnungen Wohnungen Wohnungen
Gebaude
Osterreich 2.046.712 1.557.420 142.351 61.196 3.488 282.257
Burgenland 114.403 100.279 1.648 343 103 12.030
Kéarnten 162.075 123.694 10.717 2.408 264 24.992
Niederdsterreich 553.604 459.654 21.490 5.339 611 66.510
Oberdsterreich 352.326 275.637 24.134 6.433 539 45.583
Salzburg 119.818 84.663 12.250 2.921 333 19.651
Steiermark 325.822 252.932 21.179 6.411 586 44,714
Tirol 161.261 110.895 19.245 2.751 361 28.009
Vorarlberg 89.236 67.393 8.335 1.177 173 12.158
Wien 168.167 82.273 23.353 33.413 518 28.610
Wohnungen
Osterreich 3.863.262 1.809.380 791.584 1.134.782 21.663 105.853
Burgenland 126.269 108.926 8.720 5571 116 2.936
Kéarnten 260.541 148.302 58.168 42.783 776 10.512
Niederosterreich 738.235 514.160 115.067 89.714 1.426 17.868
Oberdsterreich 604.299 342.205 130.072 112.043 2.939 17.040
Salzburg 238.480 104.253 63.465 57.893 1.899 10.970
Steiermark 532.470 284.821 119.201 112.820 1.299 14.329
Tirol 303.632 138.130 95.463 51.857 1.760 16.422
Vorarlberg 148.591 80.842 41.394 20.007 171 6.177
Wien 910.745 87.741 160.034 642.094 11.277 9.599

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Geb&ude- und Wohnungszahlung 2001. Erstellt am: 01.06.2007.

Die Wohnbauférderung (WBF) gilt als Forderinstrument fur die Errichtung und Sanierung von
Wohngebéauden. Da die Umsetzung zum Verantwortungsgebiet der einzelnen Bundeslander gehort,
unterscheiden sich die Wohnbauférderungen zwischen den einzelnen Bundesléndern. Férderungen
fur Wohnhaussanierungen sind generell an die Einkommensgrenzen gebunden, mit Ausnahme der
Forderung fur Wohnhaussanierung in Tirol, die bis 31.3.2011 unabhéngig vom Einkommen gewéhrt
wird.*

Eine Weiterentwicklung der zwischen Bund und Lander bestehenden Vereinbarungen im Sinne der
Energie- und Umweltpolitik wird angestrebt. Schwerpunkte bilden dabei weitere Qualitatsvorgaben im
Bereich Sanierung und auch im Bereich Neubau sowie eine Anpassung der
Wohnbauférderungssysteme. Dariiber hinaus sollen weitere Anreizsysteme entwickelt werden, die
speziell die Sanierung von 6ffentlichen und anderen Nichtwohngeb&uden starken.®

®1 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (2010a), S. 22.
%2 \vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (2010a), S. 21.
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Als Teil der MaRnahmenbiindel dient beispielsweise der Energieausweis®, welcher eine Einstufung
der Energieeffizienz von Gebauden darstellt (siehe Abbildung 47). Die Forderung der Sanierung von
Gebauden aus den unten angegebenen ineffizienten Energieklassen D-G wird angestrebt, um einen
Heizwarmebedarf von maximal 75 kWh/m? zu erreichen, also der Klasse C oder darunter.

Abbildung 47: Einstufung der Effizienzklassen im Energieausweis fir die jeweiligen Gebaudetypen
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Quelle: Austrian Energy Agency (2010); klima:aktiv (2010).

4.3.1 Gebaudesanierungsszenario: Annahmen

Als Ausgangsbasis fiir das Gebaudesanierungsszenario dient die aktuelle Sanierungsrate von 1,2 %
p.a. fiir 2008 bezogen auf die bestehenden mehrstéckigen Wohngebaude in Osterreich. Angestrebt
wird eine Steigerung der jahrlichen Sanierungsrate auf 3 % bis zum Jahr 2020, welche als
ambitionierte, jedoch umsetzbare Obergrenze zur Gebaudesanierung angesehen wird.

Um die Steigerung der Sanierungsquote auf 3 Prozent pro Jahr zu erreichen wird als Erstes die
Beziehung zwischen der staatlichen Foérderung der Gebadudesanierung und der Erreichung der
notwendigen Sanierungsrate untersucht. Die getéatigten Annahmen in den folgenden Berechnungen
basieren auf den Evaluierungsberichten der Austrian Energy Agency® und des Umweltbundesamtes®
zur Energiestrategie, auf den MalRRnahmenvorschlagen zur Energiestrategie 2020°° sowie auf
Rucksprachen mit dem Umweltbundesamt.

Die als Ausgangspunkt dienende Sanierungsrate von 1,2 % im Jahr 2008 wird durch ein
Fordervolumen von insgesamt ca. 450 Mio. Euro ausgelést und ergibt dabei insgesamt ein
Investitionsvolumen von ca. 2,25 Mrd. Euro. Dies entspricht einer Férderintensitat von 20 %, d.h. es
existiert ein Hebel von 1:4 zwischen Férderungen und privaten Investitionen, die durch die staatlichen
Zuschisse ausgeltst werden. Halt man diese Forderintensitat konstant, erreicht man bei linearer

% Klimaaktiv.at (2010).

% Austrian Energy Agency (2010), S. 39.
€ Umweltbundesamtes (2010b), S. 30-33
% Energiestrategie 2020, S. 101f.
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Fortschreibung einen Forderbedarf von etwa 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2020, wodurch eine
Investitionssumme von ca. 5,5 Mrd. Euro ausgel6st wird.
Box 4: Ausgangspunkte und Zielvorgaben fir Erreichung einer 3 %igen Sanierungsquote

Ausgangspunkt: 2008 (IST) [20 % staatliche Forderung, 80 % Eigenmittel der Haushalte] 450 Mio.
aus der Wohnbauforderung " (WBF) € Investitionssumme von 2,25 Mrd. Euro (2008)

Zielvorgabe: 2020 (SOLL laut Umweltbundesamt): 1,1 Mrd. Euro Foérderung (also ein linearer
Anstieg der Férdermittel um 650 Mio. Euro bis zum Jahr 2020) C Iést 2020 eine Investitionssumme
von 5,5 Mrd. Euro aus

5,5 Mrd. Euro Investitionssumme setzt sich zusammen aus:

80 % selbstfinanziert = 4,4 Mrd. Euro
20 % Forderungen aus WBF,, = 450 Mio. Euro®
Forderung ney = 666 Mio. Euro
Forderung gesamt = ca. 1,1 Mrd. Euro

(Modellannahme: Finanzierung aus dem allg. Budget in Form verschiedener Steuern)

In der Evaluierung des Umweltbundesamts wird teilweise von einer héheren Fordernotwendigkeit
ausgegangen (30 % statt 20 %), deswegen wird dort neben anderen Ziffern ein Férderungsbedarf von
1,7 Mrd. Euro flur das Jahr 2020 genannt. Diese Divergenz ist darauf zurtickzufiihren, dass die eigene
Annahme einer geringeren Forderintensitdt auf der Verbesserung von rechtlichen
Rahmenbedingungen beruht (z.B. Sanierungsscheck, Wohnbauférderung, Schaffung von steuerlichen
Anreizen usw.). Die oben aufgefiihrten Berechnungen sind in Abbildung 48 visuell dargestellt. Dabei
wird das Ausgangsvolumen von 450 Mio. Euro Forderung im Jahr 2008 linear (aufgeteilt auf staatliche
Forderungen und private Anteile), bis zu einem Férdervolumen von 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2020
fortgeschrieben.

Abbildung 48: Investitionsverlauf fir das Geb&audesanierungsszenario in Mio. Euro
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Quelle: Szenario-Annahmen des IHS Wien.

%7 Hintergrund: Zusammensetzung WBF-Mittel 2008 (bis dahin zweckgebunden): 2,7 Mrd. Euro Wohnbauforderungs-Ausgaben
2008 insgesamt, davon: 860 Mio. aus Ruckflissen der Wohnbauférderungsdarlehen.

% Da es keine Zweckwidmung der WBF mehr gibt, kann angenommen werden, dass die Férderung von 1,1 Mrd géanzlich aus
dem allgemeinen Budget kommt; eine Differenzierung ist nicht nétig.



59

4.3.2 Ergebnisse Gebaudesanierungsszenario

Mit dem im E3 AM (Energy, Environment and Economy Arbeitsmarktmodell) simulierten
Gebéaudesanierungsszenario sollen die Effekte der Investitionen und Finanzierungsoptionen fir
Warmedammung auf den Arbeitsmarkt (z.B. Léhne, Arbeitsmarktumstrukturierungsbedarf, direkte und
indirekte Beschaftigung, Anderungen der Arbeitslosenquote) sowie makrookonomische und sektorale
Indikatoren (z.B. Wirtschaftsleistung, Konsum und Umverteilungsfragen) dargestellt werden.

Zur Steigerung der Geb&udesanierungsrate werden Investitionen im Sektor Bauinstallationen,
Ausbau- und Bauhilfsgewerbe (BUI2).mit einer Gesamtsumme in der H6he von G 3,33 Mrd. Euro ab
dem Jahr 2012 bis 5,49 Mrd. Euro fur 2020 (siehe Abbildung 48) simuliert. Mit Hilfe der
Wohnbauférderung des Staates oder der L&énder werden 20 % der Gesamtinvestitionssumme
subventioniert (siehe Abbildung 48, blauer Anteil des Balkens).

Dabei wird fur die Einspeisung der Daten in das E3 AM eine Aufteilung von 1:4 angenommen, das
bedeutet, dass eine 20 %ige staatliche Férderung, beispielsweise 666 Mio. Euro im Jahr 2012, private
Investitionen im Ausmal von ca. 2,664 Mrd. Euro, oder 80 % der Gesamtsumme, auslost. Insgesamt
ergeben sich so Gesamtinvestitionen von 3,33. Mrd. Euro. Die Férdersumme von 20 %, welche durch
das Wohnbauférderungsbudget von Bund und Landern abgedeckt wird, wird mittels verschiedener
Methoden refinanziert.

Im E3 AM wurden oben genannte Gesamtinvestitionen (6ffentliche Subventionen, und private dadurch
ausgeltste Investitionen) durch eine Subvention des Konsumpreises von Warmeddmmung
(Subvention der Preise von Produkten aus dem entsprechenden Sektor Bauinstallationen, Ausbau-
und Bauhilfsgewerbe - BUI2) implementiert, die diverse Auswirkungen auf die Modellvariablen hat. Fur
die Jahre 2012 - 2020 wurde fir ein reprasentatives Anschauungsszenario eine Refinanzierung der
offentlichen Subventionen mittels einer kombinierten Steuer auf den Energiekonsum der Haushalte
sowie der Unternehmen gewahlt. Diese Steuer wurde ausgesucht, da hier die starksten Reduktionen
beim Energieverbrauch in der Wirtschaft, sowohl von Haushalten als auch Unternehmen, zu erwarten
sind, vor allem in Hinblick auf die Erreichung der Ziele, die durch die Malinahmenvorschlage zu einer
Energiestrategie Osterreich gesetzt wurden. Eine Refinanzierungsvariante, die auf groRtmdogliche
Beschéftigungseffekte abzielt, kann aus dem nachfolgenden Refinanzierungsvergleich entnommen
werden.

Beim Vergleich der nachfolgenden Ergebnisse mit jenen aus der I/O-Analyse (siehe Kapitel 3.1.3.5)
muss auf die unterschiedlichen Annahmen und die unterschiedliche Struktur der Modelle geachtet

werden, wie in Kapitel 3.1.3.5 néher erlautert.

Tabelle 16 fasst die Ergebnisse des Szenarios fur die verschiedenen Jahre zusammen.
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Tabelle 16: Ergebnisse des Gebaudefinanzierungsszenarios im Uberblick

Ubersicht Gebaudesanierung 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
BIP Veranderung -0,13 % |-0,09 % | -0,06 % |-0,02 % | 0,08 %
Zusétzliche Jobs (VZA) 16.240 | 18.416 | 20.479 | 22.801 | 26.591

Veréanderung der Arbeitslosenquote (pp)| -0,58 | -0,53 | -0,48 | -0,43 | -0,36

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die im Folgenden gezeigte Abbildung 49 stellt die Veranderung des Bruttoinlandsprodukts pro Jahr
dar. Dabei ist von 2012 bis 2018 eine leichte Verringerung des BIP zu bemerken (von 0,13 % bis 0,02
%), erst im Jahr 2020 tberwiegt hier der Investitionseffekt und erzeugt leicht positive BIP-Effekte von
ca. 0,08 %. Dieser anféangliche Ruckgang liegt vor allem an den hohen Produzentenpreissteigerungen
in der Wirtschaft (siehe Abbildung 59), welche die Importe erhéhen (Importe relativ zu heimischer
Produktion billiger) und die Exporte senken (im Ausland werden heimische Produkte relativ zum
Weltmarktpreis teurer, somit sinkt die Auslandsachfrage nach heimischen Produkten). Diese
Produzentenpreissteigerungen sind eine Folge der durch die Steruererhéhung bedingten Verteuerung
von Energie als Produktionsvorleistung. Die Sektoren geben diese Verteuerung zum Teil an die
Konsumenten weiter.

Dadurch sinkt der Leistungsbilanziiberschuss, der in unserem Modell als zuséatzlicher Kapitalinput in
den Wirtschaftskreislauf eingeht. Dies wiederum verringert den Kapitalfluss in der Wirtschaft, verteuert
Kapital zusatzlich und bewirkt Substitutionseffekte der Unternehmen weg vom Faktor Kapital.
Insgesamt sinkt also die Wertschdpfung uber eine Verringerung des Faktors Kapital. Dieser Effekt wird
erst ab einer gewissen Investitionssumme, die im Modell erst im Jahr 2020 erreicht wird, von den
durch die zuséatzlichen Investitionen ausgeldsten positiven Effekten berwogen.

Abbildung 49: Veranderung des BIP in %
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die entstehenden Beschaftigungseffekte aufgrund der Férderung der Gebaudesanierung sind in
Abbildung 50 dargestellt. Hier kann man einen approximativ linearen Zusammenhang, entsprechend
dem linearen Investitionsverlauf, sehen. Die durch die Férderung von Gebaudesanierung zusatzlich
induzierte Beschaftigung bewegt sich im Rahmen zwischen ca. 16.240 Arbeitsplatzen (AP) in
Vollzeitaquivalenten (VZA) im Jahr 2012 und ca. 26.600 AP im Jahr 2020.
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Abbildung 50: Zusétzliche Beschéftigung in Vollzeitaquivalenten (VZA) inklusive indirekte Jobs durch
Vorleistungsmatrix
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 51: Direkte und indirekte Jobs durch Gebaudesanierung
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Eine nahere Aufschliisselung der Beschéftigungseffekte ist in Abbildung 51 zu finden. Insgesamt
entstehen zwischen ca. 13.970 (Jahr 2012) und 24.500 (Jahr 2020) zusétzliche Arbeitsplatze im
Sektor Bauinstallationen, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe (BUI 2). Zusétzlich entstehen indirekte Jobs in
den anderen Sektoren von gleichbleibend ca. 2.000 Jobs. Diese sind vor allem darauf zurtickzufuhren,
dass sich durch den gestiegenen Preis fur Kapital der Faktor Arbeit relativ zum Faktor Kapital verbilligt
und so vor allem im beschéaftigungsintensiven Dienstleistungssektor vermehrt Arbeitskréfte eingesetzt
werden, obwohl dort das Produktionsniveau zuriickgeht. Da die Beschéaftigung in den anderen
Sektoren aufler dem Bauinstallationssektor und dem Dienstleistungssektor nur leicht zurlickgeht
(siehe Abbildung 57), bleiben die indirekten Effekte in Summe positiv.

Die Veranderung des Preises fur Kapital ist vor allem, wie oben beschrieben, auf die Verknappung des
Faktors Kapital aufgrund von vermehrten Importen und gesunkenen Exporten zurlickzufiihren. Die
dadurch hervorgerufene Teuerung von Kapital hat in der Folge Auswirkungen auf die Beschaftigung
durch die Arbeitsangebotsentscheidung der Haushalte: Da die Hochqualifizierten tGberproportional von
der Erhohung des Kapitaleinkommens profitieren, verringern sie ihr Arbeitsangebot entsprechend (sie
missen weniger Arbeitseinkommen lukrieren um ihr Konsumniveau halten zu kdnnen). AuRerdem
kommt es aufgrund der Konsumsubventionen zu einer Produktionsausweitung, in Folge dessen zu
einer verstarkten Arbeitsnachfrage, somit steigen die Realléhne (Abbildung 53), und die
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Arbeitslosigkeit geht zuriick. So kann es durch eingeschranktes Arbeitsangebot zu einer gleichzeitigen
Verringerung von Beschaftigung der Hochqualifizierten (siehe Abbildung 52) und deren
Arbeitslosenrate (Abbildung 54) kommen.

Abbildung 52: Veranderung der Beschéaftigung nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Aufteilung der zusétzlichen Beschéaftigung nach Qualifikationsgruppen kann aus Abbildung 52
entnommen werden. Dabei werden vom Bausektor vor allem gering- und mittelqualifizierte Jobs
bendtigt (GQ und MQ), der Gesamtbedarf an Hochqualifizierten (HQ) sinkt in dem Szenario, wenn
auch in einem geringeren Mal3e als die Steigerung bei Gering- und Mittelqualifizierten. Da der Sektor
Bauinstallationen, Ausbau und Bauhilfsgewerbe einen hoheren Schnitt an gering- und
mittelqualifizierten Arbeitskréaften als der Rest der Sektoren aufweist, wird diese Art von
Beschaftigungseffekt, namlich eine vermehrte Einstellung von gering- und mittelqualifizierten
Arbeitskréaften, bei einer Steigerung des Produktionsniveaus im Sektor BUI2 zwangslaufig entstehen.
Dies tragt zu der oben erwahnten Verringerung der Beschéftigung von Hochqualifizierten bei.

Eine weitere Veranderung betrifft das Lohnniveau, welches in Abbildung 53 dargestellt ist. Die starkste
prozentuelle Steigerung betrifft die mittlere Qualifikationsstufe (MQ), gefolgt von den
Geringqualifizierten (GQ). Diese Steigerung des Lohnniveaus kann vor allem aus dem oben
erwahnten erhdhten Bedarf an Arbeitskréften abgeleitet werden. Der Reallohn der Hochqualifizierten
steigt in diesem Szenario ebenfalls, wenn auch, entsprechend der Struktur der zusatzlichen
Arbeitskraftenachfrage, geringer als jener von Gering- und Mittelqualifizierten. Nur im Jahr 2020 sinkt
der Reallohn fur Hochqualifizierte, wenn auch nur sehr geringfigig.

Abbildung 53: Verdnderung des Reallohnniveaus
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Weiters muss auch der in Abbildung 54 gezeigte Fluss zwischen Arbeitslosen und Erwerbstatigen
bertcksichtigt werden. Die Veranderung der Arbeitslosenquote in Prozentpunkten ist fir
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geringqualifizierte Arbeitskréfte am starksten ausgeprégt, vor allem, da diese von einem hdheren
Basiswert ausgehen, und sich somit relative Verdnderungen starker niederschlagen (die
Arbeitslosenrate der Geringqualifizierten betrug im Basisjahr 2005 ca. 10,2 %, jene der
Mittelqualifizierten ca. 4,4 % und jene der Hochqualifizierten ca. 2,7 %). Die Arbeitslosigkeit fir
Hochqualifizierte sinkt, obwohl deren Beschaftigung in Summe sinkt, wie in Abbildung 54 dargestellt.
Dies hangt mit der oben beschriebenen Verknappung des Arbeitsangebots der hochqualifizierten
Haushalte zusammen, welches vor allem auf ihr gestiegenes Kapitaleinkommen zurtickzufiihren ist.

Abbildung 54: Anderung der Arbeitslosenrate in Prozentpunkten (pp)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

In Abbildung 55 ist die Veranderung des Gesamtkonsums (alle Produkte) fir die verschiedenen
Qualifikationsgruppen abgebildet. Auch hier steigt der Konsum der Mittelqualifizierten im Aggregat
relativ gesehen am starksten an, gefolgt von jenem der Hochqualifizierten. Der Konsum der
Geringqualifizierten sinkt fur alle Perioden, wenn auch die Rickgange mit der Hohe der Investition
immer geringer ausfallen. Dieser Rickgang des Konsums ist vor auf die vergleichsweise niedrigeren
Kapitaleinkommen der Geringqualifizierten und auf geringere absolute Lohnsteigerungen (ausgehend
von einem niedrigen Durchschnittslohnniveau) zurtickzufiihren, denen weitaus hohere Steigerungen
bei den Guterpreisen gegenuberstehen. Somit kénnen sich Geringqualifizierte, trotz gestiegener
Beschaftigung und hoheren Investitionen des Staates, in Summe weniger Konsum leisten als davor.

Abbildung 55: Verdnderung des Konsumniveaus
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Aus Abbildung 56 ist ersichtlich, dass der Konsumpreis (im Modell ein gewichtetes Mittel fur die drei
Qualifikationsgruppen) durch die Subventionierung der Gebaudesanierung von den Jahren 2012 bis
2016 leicht und im Laufe der Perioden immer weniger ansteigt und ab dem Jahr 2018 fallt. Betrachtet
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man die Produzentenpreise in den Sektoren vor der Subventionierung, so geht aus dem Modell
hervor, dass der Konsumpreis durch die staatlichen Zuschiisse zu den Sanierungsmalinahmen im
Aggregat fir die Qualifikationsgruppen ab dem Jahr 2018 niedriger wird, obwohl die Marktpreise
steigen.

Abbildung 56: Anderung des Konsumpreises
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

So profitieren ab dem Jahr 2018 sowohl Produzenten als auch die Konsumenten (Haushalte): Ein
hoheres Produktionsniveau (siehe Abbildung 58) schafft zusatzliche Arbeitsplatze, der Reallohn steigt
fur die meisten Haushalte (ausgenommen jener der Hochqualifizierten ab 2014, siehe Abbildung 53).
Trotz dieser Auswirkungen kommt es zu einer Verbilligung des Konsums im Aggregat durch die
Forderung des Staates. Aufgrund des gestiegenen Einkommens der Haushalte, des zuséatzlichen
Konsums und der zusatzlichen Produktion in der Wirtschaft wirkt die Refinanzierungsmaflinahme nur
in geringem Ausmald dampfend auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Abbildung 57: Strukturwandel am Arbeitsmarkt (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 57 zeigt den damit verbunden Strukturwandel am Arbeitsmarkt. Wie aus der Anlage des
Szenarios zu erwarten war, steigt vor allem der Arbeitsbedarf im Sektor Bauinstallationen, Ausbau und
Bauhilfsgewerbe (BUI2) mit insgesamt zwischen ca. 14.000 Arbeitsplatzen (AP) (2012, ca. 3,3 Mrd.
Euro an Investitionen) und ca. 24.500 AP (2020, ca. 5,5 Mrd. Euro an Investitionen).

Die Bewegungen in der Beschéaftigung in den anderen Sektoren spiegeln die verzerrende Wirkung
durch die Energiesteuer, vor allem jene fur Unternehmen, wider.
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Die Verteuerung des Energieinputs fir die Unternehmen bewirkt eine Erhdhung der
Produzentenpreise und verursacht dadurch eine Verschiebung in der Import-Export-Struktur der
Wirtschaft (Importe steigen, Exporte fallen), die sich in der Folge auf den Kapitalpreis auswirkt, da
durch eine Verschlechterung der Handelsbilanz der Faktor Kapital verknappt wird. Die relative
Verteuerung von Kapital im Vergleich zu Arbeit fihrt so zu einer Substitution der Firmen weg vom
Faktor Kapital hin zum Faktor Arbeit.

Abbildung 58: Veranderung des sektoralen Aufkommens an Gutern (in Mio. Euro)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Im beschéftigungsintensiven Dienstleistungssektor bewirkt dies eine Steigerung der sektoralen
Beschaftigung trotz eines (prozentuell betrachtet) leichten Riickgangs des sektoralen Aufkommens an
Gutern (siehe Abbildung 58). Dieser Effekt hat in den anderen Sektoren, die weniger
beschéaftigungsintensiv sind, kaum Auswirkungen, hier bewegen sich die Arbeitsmarkteffekte in etwa
parallel zu den Veranderungen im Produktionsniveau. Der Sektor fir fossile Energien (E) erfahrt 2012
I 2016 eine Steigerung in seiner Produktion, welche durch den zusatzlichen Haushaltskonsum
verursacht wird (eine neu eingeflihrte Energiesteuer fir Unternehmen entlastet die Haushalte relativ
zur Steuer im Anfangsgleichgewicht), danach geht der Energiekonsum der Haushalte und somit der
Gesamtenergiekonsum der Wirtschaft eindeutig zurtick.

In Abbildung 59 kann die starke Erhéhung der Produzentenpreise, die durch die zusatzliche
Energiesteuer entsteht, gut abgelesen wrden. Diese steigen um bis zu 2,5 % und in fast allen
Sektoren mindestens um 1 %. In jenen Sektoren, wo die Preissteigerung im Jahr 2012 auf einem
hohen Niveau beginnt, fallt sie bis 2020 (geringfiigig) ab, in jenen, wo sie auf einem vergleichweise
niedrigen Niveau beginnt, nimmt sie tendenziell zu, beispielsweise bei den fossilen Energietragern (E),
in der metallverarbeitenden Industrie (FERR) oder in der chemischen Industrie (CHEM). Der letztere
Effekt lasst sich durch die zunehmende Steuerlast auf den Faktor Energie fur die Unternehmen
erklaren: Fir energieintensive Sektoren wie die zuletzt genannten bewirkt die Steigerung der
Energiepreise eine Verteuerung ihrer Produktion, wahrend der Energiesektor selbst die
Steuererhdhungen teilweise auf erhdhte Preise tGiberwalzt, um die Produktion rentabel zu halten.
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Abbildung 59: Verdnderung der Produzentenpreise in %
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

4.3.3 Zusammenfassung Gebaudesanierungsszenario

Insgesamt entstehen durch die Férderung der Gebaudesanierung zwischen ca. 16.240 Arbeitsplatze
(AP) 2012 und ca. 26.590 AP 2020, fast ausschliel3lich im Bausektor, wahrend in den restlichen
Sektoren, die nicht als Zulieferbetriebe fir die Bauwirtschaft fungieren, tendenziell Arbeitsplatze
verloren gehen. Lediglich der Dienstleistungssektor weist hier leicht positive Effekte auf, insgesamt
ergibt sich so ein stabiler Zuwachs durch indirekte Beschéftigungseffekte. Auch betrifft die Steigerung
an AP vor allem Gering- und Mittelqualifizierte, hochqualifizierte Jobs gehen etwas zuriick.

Dadurch sinkt die Arbeitslosenrate fir Gering- und Mittelqualifizierte betréachtlich, insbesondere fir
Geringqualifizierte, wahrend sie fur Hochqualifizierte nur geringflgig zurtickgeht. Der Riuckgang der
Arbeitslosenquote fur hochqualifizierte Haushalte trotz eines Rickgangs der absoluten
Beschaftigungszahlen ist auf einen Rickgang des Arbeitsangebots dieser Haushalte zurlickzuflihren
(fir eine genaue Erklarung der Arbeitsangebotseffekte siehe die detaillierte Beschreibung oben).

Es handelt sich bei obiger Szenario-Darstellung um eine obere Abschétzung der durch
Gebaudesanierung entstehenden Beschaftigungseffekte. Friktionen und Umschulungseffekte fir
Arbeitsplatze, sowie weitere Verzdgerungen in der Abstimmung zwischen Arbeitsnachfrage und -
angebot wirden oben erhaltene Zahlen mit groer Wahrscheinlichkeit senken.

Box 5: Zusammenfassung der Effekte der Férderung von Gebaudesanierung

Das ambitionierte Ziel eines Anstiegs der jahrlichen Gebaudesanierungsrate von 1,2 % im Jahr 2008
auf 3 % im Jahr 2020 erfordert umfassende Investitionen in den Sektor Bauinstallationen, Ausbau-
und Bauhilfsgewerbe. Dabei wird von einem linearen Anstieg der Foérdermittel auf 1,1 Milliarde Euro im
Jahr 2020 ausgegangen. Ein angenommener Investitionshebel von 1:4 zwischen o6ffentlichen und
privaten Investitionen fihrt zu einer Gesamtinvestitionssumme von 5,5 Milliarden Euro im Jahr 2020.
Die Refinanzierung erfolgt tber eine kombinierte Steuer auf den Energiekonsum der Haushalte und
Unternehmen.
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3,33 Milliarden Euro 6ffentliche und private Investitionen fihren im Jahr 2020 zu 16.240 zusatzliche
Stellen. Die Gesamtinvestitionssumme von 5,5 Milliarden Euro im Jahr 2020 fihrt zu 26.591
Arbeitsplatzen. Der Uberwiegende Anteil der zuséatzlichen Stellen entsteht im Sektor Bauinstallationen,
Ausbau- und Bauhilfsgewerbe. Des Weiteren profitieren der Dienstleistungssektor sowie der Sektor
Hoch- und Tiefbau. Eine Refinanzierung uber eine kombinierte Steuer auf den Energiekonsum der
Haushalte und Unternehmen fihrt zu Arbeitsplatzverlusten in den Sektoren Maschinenbau,
Konsumguterindustrie, Landwirtschaft, Transport, Eisen etc.

Die Beschaftigung der gering und mittelqualifizierten Arbeitskrafte steigt an, wahrend hochqualifizierte
Arbeitskrafte weniger nachgefragt werden. Der Riickgang der Arbeitslosenquote ist im Jahr 2012 mit -
0,58 Prozentpunkte am starksten ausgepragt. Das BIP ist in den ersten Jahren leicht riicklaufig, steigt
jedoch im Jahr 2020 um plus 0,08 % an. Der Rickgang des BIP wird durch
Produzentenpreissteigerungen und eine Verteuerung des Faktors Kapital verursacht.

4.3.4 Refinanzierungsvergleich flr Gebdudesanierungsszenario

Im Folgenden wurden einander fir das Gebaudesanierungsszenario 5 alternative Szenario-Varianten
gegenubergestellt, die die Auswirkungen von verschiedenen politischen Instrumenten untereinander
vergleichen.

Es wird dabei exemplarisch ein Gesamtinvestitionsbetrag von ca. 5,5 Mrd. Euro fur Jahr 2020
angenommen, da hier die hdchsten Beschéaftigungseffekte zu erwarten sind und somit eine
Untersuchung der Refinanzierungswirkungen die gré3ten Unterschied in der Auspragung der Effekte
liefert.

Fir alle 5 Szenario-Varianten wurde der eingefiihrte Hebel von 1:4 beibehalten: 80 % der Investitionen
in Warmedammung werden von den privaten Haushalten getragen, 20 % betragt die staatliche
Forderung.

Die Wohnbauforderungs-Refinanzierungsvarianten setzen sich wie folgt zusammen:

1 Refinanzierung durch eine Erhéhung der Konsumsteuer fir die Haushalte

1 Lohnsteuer: Die staatlichen Forderungen der Warmedammung werden mit einer
progressiven Steuererhfhung auf das Arbeitseinkommen der Haushalte wieder eingebracht.

1 Kapitalsteuer: Refinanzierung uber eine zusatzliche Steuer auf das Kapitaleinkommen der
Haushalte

1 Refinanzierung in Form einer Energiesteuer auf den Energiekonsum von Haushalten und
Unternehmen (wurde fir die Refinanzierung im oben vorgestellten reprasentativen
Anschauungsszenario detailliert veranschaulicht)

1 Refinanzierung in Form einer Erhdhung der Energiesteuer auf den Energiekonsum der
Haushalte

In Tabelle 17 sind die Ergebnisse uberblicksmafig dargestellt, und werden im Folgenden naher
erlautert.
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Tabelle 17: Kurzibersicht der verschiedenen Refinanzierungsvarianten fir Gebaudesanierung (2020)

Energiesteuer Energiesteuer
Konsumsteuer | Lohnsteuer |Kapitalsteuer HH/Unt. HH
BIP (Veranderung in %) 0.30 % 0.20% 0.32% 0.08 % 0.35%
Zusaétzliche Jobs (VZA) 27,458 18,614 32,634 26,591 30,729
Veranderung der
Arbeitslosenquote in pp -0.17 % -0.02 % -0.34 % -0.36 % -0.38 %

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Wie man aus Abbildung 60 und Tabelle 17 ersehen werden kann, steigt das Bruttoinlandsprodukt bei
einer Refinanzierung mittels Energiesteuer fur die Haushalte am stéarksten an, obwohl diese Variante
lediglich die zweitgrof3ten Beschéaftigungseffekte aufweist. Die Refinanzierungsvariante Uber eine
Kapitalsteuer hat mit ca. 32.630 Jobs die hochsten Beschéftigungseffekte, und liegt bei den
Auswirkungen auf das BIP an zweiter Stelle. Dieser Sachverhalt kann vor allem durch die Wirkung
einer Steuer auf den Faktor Kapital erklart werden: wird dieser steuerbedingt verteuert, so wird er
durch durch  Arbeit, durch
Materialvorleistungen. Insgesamt haben fir den spateren Vergleich diese beiden Varianten
offensichtlich die besten gesamtwirtschaftlichen Effekte.

andere Produktionsfaktoren substituiert, u.a. aber auch

Abbildung 60: Verdnderung des BIP unter verschiedenen Refinanzierungsszenarien
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Von den Steuer-Refinanzierungs-Szenariovarianten liefert eine Erhdhung bzw. Einfihrung einer
Kapitalsteuer (welche im Modell von 0 % auf ca. 1 % erhoht wird) die zweitstarksten Effekte fur BIP
und die héchsten Arbeitsmarkteffekte. Dies liegt u.a. wie oben beschrieben daran, dass eine relative
Verteuerung des Produktionsfaktors Kapital selbstverstandlich eine relative Verbilligung des Preises
fur Arbeit bedeutet, und somit tendenziell Kapitalinput durch Arbeitsinput substituiert wird. Die
Kapitalsteuer hier wurde auf das Vermégen der Haushalte eingehoben, die Firmen sind nur indirekt
dadurch betroffen, indem der Einkommensverlust der Haushalte eine gewisse Reduktion des
Konsums beinhaltet. Es muss hier allerdings berlcksichtigt werden, dass in diesem Modell keine
Moglichkeit von Kapitalflucht ins Ausland besteht, d.h. der Gesamtbestand an Kapital wird besteuert
und kann nicht ins Ausland transferiert werden.
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Abbildung 61: Zusétzliche Beschéftigung bei verschiedenen Refinanzierungen (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Eine Erhéhung der Energiesteuer bringt zwar um ca. 1.900 Jobs weniger als die Kapitalsteuer-
Szenariovariante, bewirkt jedoch, wie aus Abbildung 62 hervorgeht, die hdchste Reduktion der
Arbeitslosenrate. Dies kann auf das gednderte Arbeitsangebotsverhalten zurtickgefiihrt werden,
welches sich aus der Veranderung des Kapitaleinkommens erklart: Die Hoch- und Mittelqualifizierten
erhdhen ihr Arbeitsangebot in der Kapitalsteuer-Szenariovariante, da sie durch die Kapitalsteuer mehr
als die anderen Qualifikationsgruppen an Einkommen verlieren. Fir Mittelqualifizierte trifft das
verstarkte Arbeitsangebot aufgrund der Beschéftigungsstruktur im Bausektor auf eine entsprechende
Ausweitung der Arbeitsnachfrage, aber bei den Hochqualifizierten kann die Ausweitung des
Arbeitsangebots nicht durch entsprechende Nachfrage aufgefangen werden, somit steigt die
Arbeitslosigkeit bei den Hochqualifizierten (Abbildung 62).

In der Energiesteuer-Szenariovariante weiten die Hochqualifizierten ihr Arbeitsangebot nicht so stark
aus, daher kommt es zu keiner Erhdhung ihrer Arbeitslosenrate. Die Beschéftigung bei den
Geringqualifizierten steigt in beiden Varianten betrachtlich an, wiederum aufgrund der
Beschaftigungsstruktur im Bausektor.

Abbildung 62: Veranderung der Arbeitslosenrate in pp
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. Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Wie schon in dem oben présentierten reprasentativen Anschauungsszenario fur die
Gebaudesanierung 2010 - 2020 steigt die Arbeitslosenrate der Hochqualifizierten im Gros der hier
vorgestellten Refinanzierungsvarianten tendenziell an. Dieses Phdnomen ist wie schon erwdhnt vor
allem auf die Beschéaftigungsstruktur im Bausektor zuriickzufiihren. In Abbildung 63 ist die
korrespondierende Veranderung des Reallohns zu sehen. Interessanterweise steigt der Reallohn in
der Lohnsteuer-Szenariovariante am starksten an. Dies liegt, wie schon im Refinanzierungsvergleich
fur Warme beschrieben, an der Verzerrung durch die Lohnsteuer, da wir hier den Reallohn vor Steuern
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betrachten. Da die Hochqualifizierten den hdchsten Lohnsteuersatz abfiihren, steigt zwar deren
Reallohn vor Steuern, aber die Arbeitslosigkeit steigt ebenfalls. Durch die Bericksichtigung der
Steuern in der Lohnkurve kommt es also zu einer gleichzeituigen Erhdéhung von Arbeitslosigkeit und
Bruttoreallohn, wahrend der Nettoreallohn sinkt.

Abbildung 63: Veranderung des Reallohnniveaus nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die in Abbildung 64 dargestellte Veranderung des Konsumniveaus liefert sehr verschiedene Bilder fur
die einzelnen Szenario-Varianten. In der Konsumsteuer-Variante wird der zusatzliche Konsum aller
Qualifikationsgruppen durch die Erh6hung der Konsumbesteuerung gedampft. In der Lohnsteuer-
Szenariovariante sinkt der Konsum der Hochqualifizierten, da sie im gré3ten Ausmafl3 von der
zusatzlichen Steuerlast getroffen werden. In der Kapitalsteuer-Szenariovariante erhdht sich der
Konsum der Mittelqualifizierten mehr als fir die anderen Ausbildungsgruppen, da diese bei der
Erhohung des Reallohns absolut gesehen am starksten profitieren. In der Energiesteuer HH/Unt.
Variante bleibt der Konsum der Niedrigqualifizierten auf demselben Niveau, da diese Gruppe zwar die
stark angezogenen Giterpreise fir nicht subventionierte Guter zahlen muss (siehe Abbildung 70),
jedoch in geringerem Ausmall von der Erhdhung des Kapitalpreises profitiert als mittel- und
hochqualifizierte Haushalte. In der Energiesteuer HH Szenario-Variante steigt der Konsum am
starksten an, da dieser hier weder durch starke Preiserhbhungen noch durch starke
Steuerbelastungen abseits von fossilen Energien gedampft wird.

Abbildung 64: Veranderung des Konsumniveaus nach Qualifikationsgruppen

2,00%
1,50%
1,00% a I mGQ
0,50% oM
e e mm ‘ Q
-0,50% -

HH/Unt HH

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

In Abbildung 65 ist die Veranderung der Beschaftigung nach Qualifikationsgruppen aufgeschlisselt.
Wie schon in den vorigen Szenario-Varianten 2010 - 2020 steigt die Arbeitsnachfrage nach gering-
und mittel qualifizierten Arbeitskraften aufgrund der sektoralen Beschéaftigungsstruktur am stérksten,
wahrend sich die Beschaftigung der Hochn, je nach Szenario, nur leicht erhéht oder sogar verringert.
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Abbildung 65: Veranderung der Beschéftigung nach Qualifikationsgruppen
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die Struktur der direkten Jobs (im geforderten Sektor, hier Bauinstallation und vorstellende
Bauarbeiten) und der indirekten Jobs (Veranderungen in allen anderen Sektoren) wird in Abbildung 66
dargestellt. Der entscheidende Unterschied liegt hier darin, wie viele Arbeitsplatze in den anderen
Sektoren entstehen oder verloren gehen. Die direkten Effekte im Bausektor bleiben in etwa gleich
(zwischen ca. 23.800 und ca. 24.500 AP), da hier immer dieselbe Summe investiert wird, was
wiederum zu ahnlichen Produktionssteigerungen fihrt.

Je nach Belastung des Faktors Arbeit verschieben sich durch Substitutionseffekte und die relative
Verteuerung des Faktors Arbeit die sektoralen Beschaftigungsverhéltnisse. Ein negativer indirekter
Beschaftigungseffekt ist lediglich fir die progressive Lohnsteuer Szenariovariante zu bemerken (eine
Verringerung um ca. 5.000 Jobs in den anderen Sektoren). Fur die anderen Szenariovarianten gibt es
durchwegs positive indirekte Effekte, zwischen ca. 2.100 AP in der Energiesteuer HH/Unt.-Variante
bzw. um bis zu ca. 8.560 Jobs in der Kapitalsteuer-Variante. Die Unterschiede in den indirekten
Beschéftigungseffekten sind auf die Steuerspezifischen Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
zuriickzufuihren: Die Konsumsteuer dampft den Haushaltskonsum, die Lohnsteuer verteuert den
Faktor Arbeit, Kapitalsteuer verbilligt den Faktor Arbeit relativ, und die Energiesteuer Varianten
erhthen einerseits die Produzentenpreise und dampfen andererseits den Konsum.

Hier kommen auch mdgliche Friktionen am Arbeitsmarkt ins Spiel: Die zuvor in anderen Sektoren
Beschéftigten missen eventuell umgeschult werden oder treten aus dem Arbeitsmarkt aus. Daher
sind die hier prasentierten Nettoeffekte auch immer als obere Abschatzung zu betrachten.

Abbildung 66: Direkte und indirekte Jobs (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.
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Die Verschiebungen der sektoralen Beschéftigungsstruktur sind in Abbildung 67 néher dargestellt.
Man kann klar sehen, dass die grofite Steigerung an Arbeitsplatzen im Sektor Bauinstallationen,
Ausbau und Bauhilfsgewerbe (Sektor BUI2) stattfindet.

Abbildung 67: Sektoraler Strukturwandel am Arbeitsmarkt (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Alle anderen Sektoren weisen tendenziell ebenfalls leichte Beschaftigungszuwachse auf, nur in der
Lohnsteuer-Szenariovariante sowie in der Haushaltsenergiesteuer-Szenariovariante weist der
Dienstleistungssektor negative Beschéaftigungswirkungen von einer Verringerung bis zu ca. 5.000 Jobs
aus. Im Fall einer zuséatzlichen Lohnsteuer liegt diese Wirkung an der Verteuerung des Faktors Arbeit
gegenuber anderen Produktionsfaktoren und wird so substituiert. Im Falle der Energiesteuer fur HH
liegt das an einer oberen Schranke fir die Steuer, die im Modell implementiert wurde: Um eine
UbermaRige Belastung des Haushaltskonsums von Energie zu vermeiden, wurde ein
Hochststeuersatz von 100 % gesetzt. Sobald dieser erreicht wird, verringert der Regierungsagent
seinen Konsum (d.h. seine Ausgaben), was sich auf den Dienstleistungssektor, an den mehr als 95 %
der Staatsausgaben gehen, am starksten auswirkt. Dieser Effekt tritt auch in der Kapitalsteuer-
Szenariovariante ein: Hier wurde ein Hochststeuersatz von 10 % angenommen, der auch erreicht
wird. Auch hier verringert der Staat seinen Konsum (siehe Abbildung 68), wenn auch nur geringfugig.
In der Kapitalsteuer-Szenariovariante der Dienstleistungssektor  trotzdem positive
Beschaftigungseffekte aufweist, liegt vor allem an der relativen Verbiligung des Faktors Arbeit
gegeniber dem Faktor Kapital.

Man kann aus Abbildung 68 weiters feststellen, dass sich die Verdnderung des sektoralen
Aufkommens an Gultern in etwa parallel zu den Beschéftigungseffekten verhdalt. Die einzige
signifikante Gegenbewegung kann beim Dienstleistungssektor festgestellt werden, fir die Varianten
Konsumsteuer, Kapitalsteuer und Energiesteuer HH. Die letzten beiden Varianten wurden oben bereits
diesbeziglich erlautert, fur die Konsumsteuer-Variante erklart sich dieser Sachverhalt aus der
zusatzlichen Konsumsteuer, die eine Verringerung des Konsums bei den Haushalten bewirkt. Da der
Dienstleistungssektor zudem von den zusétzlich bendétigten Vorleistungen, die durch die Investitionen
in Gebaudesanierung die Produktion in potenziellen Zulieferindustrien durch indirekte Effekte steigen
lasst, profitiert, geht sein Produktionsniveau zurtck.
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 69: Anderung der Verbraucherpreise in %
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Insgesamt ergibt sich aber ein klares Plus im Aufkommen an Gitern: die Produktionssteigerungen im
Sektor Bauhilfsgewerbe (Sektor BUI2 unten) bis zu einer Héhe von 2,95 Mrd. Euro (Energiesteuer
HH-Variante) werden durch negative Effekte in den anderen Sektoren nicht aufgewogen, insgesamt
ergibt sich fur jedes Szenario eine Gesamterhdhung des sektoralen Aufkommens an Giitern.
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Abbildung 70: Veranderung der Produzentenpreise in %
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die in Abbildung 70 dargestellten Preisveranderungen zeigen, dass die Energiesteuer HH/Unt.
Szenariovariante die starksten Preiseffekte aufweist. Fir die anderen Szenariovarianten ergeben sich
lediglich moderate Preisveranderungen. Hier fallt lediglich auf, dass sich der Preis fur Forschung und
Entwicklung aufgrund der Verschiebungen in der Vorleistungsstruktur der Wirtschatft fir alle Varianten
aulRer der Energiesteuer HH/Unt.-Variante nach unten entwickelt. Dies hat im gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewicht jedoch eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Wie aus Abbildung 70 hervorgeht,
wirkt die gleichzeitige Forderung des Staates flr den Konsum von Gitern zur Bereitstelltung von
Warmedammungsmalnahmen fir Gebéaude stark auf die Verbraucherpreise: obwohl die
Produzentenpreise steigen, sinkt der gewichtete Verbraucherpreisindex fur die Haushalte betrachtlich,
teilweise um mehr als 2 % (Lohnsteuer-Variante und Energiesteuer HH-Variante).

4.3.5 Zusammenfassung des Refinanzierungsvergleichs

Eine Steigerung der Sanierungsrate von 1,2 % auf 3 % im Jahr 2020 bedingt umfassende
Investitionen. Diese Ausgaben kdnnen Uber verschiedene Varianten zurtickgezahlt werden. Im Modell
wird zwischen einer Konsum-, Lohn-, Kapital-, Energiesteuer fur Haushalte und Unternehmen sowie
einer von den Haushalten gezahlten Energiesteuer unterschieden. Vergleicht man die
unterschiedlichen Refinanzierungsvarianten, zeigt sich, dass das BIP bei allen Varianten ansteigt. Die
hochsten Arbeitsmarkteffekte werden in der Kapitalsteuer-Szenariovariante generiert. Eine
Verteuerung des Inputs Kapital verbilligt relativ gesehen den Faktor Arbeit. Dadurch entstehen bei
einer Refinanzierung der Investitionen Uber eine Kapitalsteuer in diesem Szenario die absolut
hdchsten Beschéaftigungseffekte.

Der Konsum steigt am starksten im Szenario der Besteuerung des fossilen Energieverbrauchs der
Haushalte (Energiesteuer HH). In dieser Variante entstehen abseits der Besteuerung der fossilen
Energie fur die Haushalte keine zusatzlichen Steuerbelastungen, und es kommt gleichzeitig zu keinen
starken Preiserhéhungen.

Betrachtet man die Beschéftigungsstruktur, so zeigt sich, dass die Beschéftigung fur die Mittel- und
Hochqualifizierten am starksten ausgeweitet wird. Dieses Ergebnis bildet vor allem die
Beschaftigungsstruktur des Bausektors und auch dessen zuliefernder Sektoren ab. Das zeigt, dass
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unabhéngig von der Refinanzierungsvariante durch eine Forderung von Geb&audesanierung
hauptséachlich gering- und mittelqualifizierte Arbeitskrafte profitieren.

4.4 Forschung & Entwicklung: Energieforschungsausgaben

4.4.1 Szenario fur Forschung & Entwicklung im Energiebereich: Beschreibung und
Annahmen

In Bezug auf Forschung und Entwicklung wurden die Energieforschungsausgaben der 6ffentlichen
Hand als Anteil des BIP mit jenen der EU-15 fur das Jahr 2007 verglichen69 (Zahlen der EU fur 2008
nicht verflgbar, siehe Tabelle 18). Damals lagen die Osterreichischen Energieforschungsausgaben
unter dem EU-15 Durchschnitt, jedoch diirfte Osterreich durch die Steigerung im Jahr 2008 zumindest
zum EU 1 Durchschnitt aufgeschlossen haben. Investitionen im Bereich Forschung und Entwicklung
spielen auch eine zentrale Rolle in den MalRnahmenvorschlagen zur Energiestrategie 2020, die Teil
dieser Evaluierung sein sollen. Im E3 AM steigen daher die Ausgaben fir Energieforschung bis zum
Jahr 2020 an und setzen so den Trend von 2007 bis 2008 fort.

Tabelle 18: Energieforschungsausgaben des Staates als Anteil am BIP

Energieforschungsausgaben der 6ffentlichen Hand Anteil an BIP
2007 2008
Osterreich 0.0118 % | 0.0258 %
EU-15 0.0230 % na

Quelle: Indinger, A./Katzenschlager, M. (2009), S. 132 u. S. 135.

Auf Basis der Evaluierung der Zielsetzungen fur Osterreich wurde eine lineare Steigerung der
Investitionen im Bereich F&E angenommen. Dabei wurden sowohl die Ausgaben der offentlichen
Hand als auch von privaten Firmen bericksichtigt.

Fur das Jahr 2007 wurden 30 Mio. Euro als Energieforschungsausgaben der 6ffentlichen Hand
veranschlagt. Im Jahr 2008 stiegen die Ausgaben auf 70 Mio. Euro, und das anerkannte Ziel fir 2020
sind 120 Mio. Euro Energieforschungsausgaben, wie auch in der Energieforschungsstrategie fur
Osterreich vorgeschlagen70. Daher wurde im E3-Arbeitsmarktmodell eine Steigerung der
Energieforschungsausgaben von ihrem Niveau von 70 Mio. Euro im Jahr 2008 auf 120 Mio. Euro im
Jahr 2020 als Szenario implementiert. Simuliert werden dabei die Gesamtbeschéaftigungswirkungen
der Forschungsausgaben von 120 Mio. Euro im Jahr 2020. In Tabelle 19 wurde eine lineare
Fortschreibung der Energieforschungsausgaben vom Jahr 2008 bis auf 120 Mio. Euro im Jahr 2020
vorgenommen.

% vgl. Indinger A./Katzenschlager, M. (2009).
" vgl. Paula, M. et. al (2009), S. 35.
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Tabelle 19: Energieforschungsausgaben der 6ffentlichen Hand i lineare Fortschreibung (in Mio. Euro)

Energieforschungsausgaben in Mio. Ey 2008, 2010| 2012| 2014| 2016/ 2018 2020

Offentliche Hand 71,17 79,31] 87,44 95,58/ 103,72/111,86] 120

Den Ausgaben von 120 Mio. Euro werden Forschungsausgaben von 70 Mio. Euro gegeniibergestellt,
ebenfalls fir das Jahr 2020 gerechnet. Dies soll ein Business as Usual-Szenario darstellen, in dem
das aktuelle Level an Energieforschungsausgaben nicht geéndert wird.

In einer weiteren Szenariovariante wurde angenommen, dass Energieforschungsausgaben der
offentlichen Hand als Folgewirkung dieselbe Summe an Investitionen durch Private auslost. Auch dies
soll nur ein exemplarisches Beispiel sein, das die Modellwirkungen dieser zuséatzlichen Investitionen in
Energieforschung durch Firmen darstellen soll. Uber den realen Hebel zwischen 6ffentlichen und
privaten Investionen macht dieses Szenario keine Aussage.

Im Modell werden also Gesamtforschungsausgaben von 240 Mio. Euro simuliert, wobei 120 Mio. Euro
vom Staat, sowie 120 Mio. Euro von Privaten getragen werden. Dazu wird ein Szenario mit Ausgaben
von 70 Mio. Euro im Jahr 2020 als Vergleich gegenlbergestellt.

4.4.2 Szenario: F&E (Energieforschung) - Ergebnisse

Der Forschungssektor und eine darin stattfindende zusétzliche Finanzierung durch 6ffentliche
Investitionen ist schwierig zu modellieren, da der technische Fortschritt, und somit die Auswirkungen
von Innovationen auf andere Sektoren, im statischen E3-Arbeitsmarktmodell nicht direkt darstellbar
sind. Daher ist zu erwarten, dass die eigentlichen Beschaftigungseffekte der Investitionen in F&E
mittel- und langfristig bei weitem gré3er ausfallen als hier im Modell dargestellt.

Das Szenario Forschung und Entwicklung unterscheidet sich vom technischen Standpunkt aus
geringfligig von den anderen Szenarien. Von den Produkten dieses Sektors wird nichts von den
Haushalten konsumiert, sie dienen lediglich als Vorleistungen fur andere Sektoren. Daher wird hier
nicht der Konsumpreis der Haushalte/Endverbraucher, sondern der Preis fir den Intermedidrkonsum
von Forschung und Entwicklung, also die Forschungs- und Entwicklungskosten anderer Sektoren,
durch die staatlichen Mittel gefordert. Dies bewirkt folgenden Effekt: durch die Verbilligung des
Intermediarkonsums von Forschung werden vor allem indirekte Effekte der zusatzlichen
Forschungsleistungen fir die Firmen abgebildet. Somit entstehen die zusatzlichen Jobs vor allem in
anderen Sektoren (der Industrie), nicht im Forschungs- und Entwicklungssektor selbst.

Tabelle 20 bietet einen Uberblick tiber die Ergebnisse dieses Szenarios. Dabei bezeichnet FUE 70
Investitionen von 70 Mio. Euro durch die 6ffentliche Hand im Jahr 2020, FUE 120 dementsprechend
staatliche Forderungen von Energieforschung im Ausmafd von 120 Mio. Euro. FUE 240 bezeichnet
Gesamtinvestitionen von 240 Mio. Euro, wovon 50 % vom Staat, und 50 % von den Firmen getragen
werden. Dabei wird fur dieses Szenario eine staatliche Refinanzierung mittels einer Konsumsteuer
angenommen.

Zuerst fallt auf, dass die Anzahl der indirekten Arbeitsplatz weitaus groR3er als die sehr geringen
direkten Beschaftigungseffekte ausféllt. Dies hangt, wie oben erwahnt, mit der Struktur des Szenarios
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zusammen, somit entstehen die Arbeitsplatze durch Forschung in der Industrie selbst, die durch die
Forderung des Intermediarkonsums von Forschung durch den Staat in diesem Szenario begunstigt
wird. Die Effekte auf das BIP sind schwach positiv, der Konsumpreis (gewichtete Verbraucherpreis) im
Modell reduziert sich aufgrund der verbilligten Vorleistungen fur die Unternehmen, die diese
Kosteneinsparungen an die Konsumenten weitergeben. Durch verringerte Produzentenpreise steigt
auch die Handelsbilanz in Proportion zu den Investitionen (Riickgang von Importen und Steigerung
von Exporten), was im Modell auch positive Riickwirkungen auf das BIP hat.

Tabelle 20: Ubersicht der Ergebnisse der Energieforschungsszenarien fiir 2020

FUuE 70 FuE 120 FuE 240
BIP Veranderung 0,01 % 0,01 % 0,02 %
Direkte Jobs 13 21 41
Indirekte Jobs 466 784 1078
Zusétzliche VZA gesamt 479 806 1119
Veranderung Konsumpreis -0,02 % -0,03 % -0,03 %
Veradnderung der 0,00 % -0,01 % -0,01 %
Arbeitslosenquote in PP
Veranderung Handelsbilanz 0,36 % 0,61 % 1,19 %
Verénderung Importe -0,01 % -0,01 % -0,02 %
Veranderung Exporte 0,01 % 0,01 % 0,02 %

Quelle: Eigene E3 AM Berechnungen.

Generell verbilligt sich die Produktion in den verschiedenen Sektoren, da die Firmen die Mdglichkeit
haben, Vorleistungsgiter verstarkt durch das subventionierte Gut Forschung und Entwicklung zu
ersetzen. Ein Rickgang in den Produktionskosten fuhrt zu gunstigeren Konsummoglichkeiten.
Dadurch wird nicht nur die Nachfrage im Inland, sondern auch im Ausland angeregt. Die Haushalte
bieten daher verstérkt ihre Arbeitsleistung an, um mit einem hdheren verfligbaren Einkommen
vermehrt konsumieren zu konnen. Daraus entstehen zwischen ca. 470 (Investition von 70 Millionen
Euro) Uber 806 (Investition von 120 Mio. Euro durch den Staat) bis zu ca. 1.120 (240 Mio. Euro
Investititionen Staat und Firmen) zusatzliche Arbeitsplatze, von denen die meisten wie oben erwahnt
in den nicht geférderten Sektoren entstehen.

Abbildung 71: Strukturwandel am Arbeitsmarkt nach Sektoren (in VZA)
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Abbildung 71 zeigt die sektorale Aufteilung der neu entstandenen Jobs. Dabei zeigt sich, dass die
meisten zusatzlichen Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor (SERV) entstehen. Dies liegt einerseits



IHS & Balabanov, Friedl, Miess, Schmelzer, / Mehr und qualitatsvollere Green Jobs 8 78

daran, dass dieser Sektor der zweitgrof3te Abnehmer von Forschungsleistungen der Wirtschaft ist (mit
insgesamt 177 Mio. Euro von gesamten 1,72 Mrd. im Basisjahr), aber auch daran, dass er stark
beschaftigungsintensiv ist und als Einzelsektor im Modell hochaggregiert wurde. Der grof3te sektorale
Konsument von Forschungsleistungen ist der Maschinenbausektor (ENG) mit insgesamt 266 Mio.
Euro von 1,72 Mrd. Euro im Basisjahr, doch da er insgesamt weniger Beschéftigte hat als der
Dienstleistungssektor, entstehen dort im sektoralen Vergleich weniger Arbeitsplatze.

Abbildung 72: Verdnderung des sektoralen Aufkommens an Gitern in Mio. Euro
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Die absolute Veréanderung des sektoralen Aufkommens an Guitern in Mio. Euro (Abbildung 72) bietet
ein ahnliches Bild wie der Strukturwandel am Arbeitsmarkt. Der Maschinenbausektor gewinnt am
meisten mit bis zu 47 Mio. Euro im 240 Mio. Euro-Szenario mit kombinierten Forschungsausgaben der
offentlichen Hand und der Firmen, der Dienstleistungssektor liegt dicht dahinter mit bis zu 44 Mio.
Euro Produktionssteigerung. Die relative Veranderung des sektoralen Aufkommens an Gitern in %
(Abbildung 73) zeigt, dass der Forschungs- und Entwicklungssektor (FUugE) relativ gesehen am
starksten profitiert, was von der Anlage des Szenarios auch zu erwarten ware, insgesamt um bis zu
ca. 0,65 % im kombinierten Investitionsszenario von Firmen und Staat mit insgesamt 240 Mio. Euro.

Abbildung 73: Relative Verdnderung des sektoralen Aufkommens an Gutern in %

0,700%
0,600%
0,500%
0,400%
0.300% mFuE 70

0,200% m FuE 120

0,100% FUE 240
0,000% = =8 -—=m  —m T T "

P SR R U U 2 \ SN O\ N R !
¥ & € &of\x\“bo«‘* & S

Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

Insgesamt kann angemerkt werden, dass die Anzahl der Jobs mit den Investitionen eindeutig steigend
ist, jedoch ist die Steigerung der Jobs von 70 Mio. Euro staatlichen Investitionen im Jahr 2020 auf 50
Mio. Euro, wodurch ca. 330 neu Jobs fir eine zuséatzliche Summe von 50 Mio. Euro entstehen, gréf3er
als jene zusétzlichen ca. 320 Jobs, die im FUE 240 Szenario durch 120 Mio. zuséatzliche Investitionen
der Firmen entstehen. Dies zeigt u.a., dass es auch hier bezlglich der Investitionen einen gewissen
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Sattigungsgrad in Relation zur zusatzlich entstehenden Beschaftigung gibt. Je nédher man diesem
Sattigungsgrad kommt, desto geringer werden die zuséatzlichen Jobs, die man fir eine Steigerung der
Investitionsausgaben erhalt.

Zum Abschluss zeigt Abbildung 74 noch deutlich, dass in den verschiedenen Szenarien nicht nur die
Effekte von zusatzlichen Arbeitsplatzen in der Forschung (die hier mit hochqualifizierten Jobs
gleichgesetzt werden sollten) dargestellt werden, sondern auch zusétzliche Arbeitsplatze in anderen
Qualifikationsgruppen, die insofern ebenfalls von den Investitionen in Forschung in nicht
unbetrachtlichem Ausmaf profitieren.

Abbildung 74: Veranderung der Beschéftigung nach
Qualifikationsgruppen in VZA
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Quelle: Eigene E3 AM-Modellberechnungen.

4.4.3 Zusammenfassung: Energieforschungsausgaben 2020

Subventionen von Forschung und Entwicklung haben einen leicht positiven Einfluss auf das BIP.
Gemessen an den Investitionen entstehen relativ i im Vergleich zu den anderen Szenarien i weniger
zusatzliche Arbeitsplatze im geférderten Sektor selbst. Die indirekten Effekte jedoch sind klar positiv.
Diese Ergebnisse liegen daran, dass das E3 AM keinen technischen Fortschritt simuliert und
Investitionen in Forschung erst in mittlerer bis langer Frist signifikante Auswirkungen zeigen. Viele
potenziell positive wirtschaftliche Effekte, die aus zuséatzlichen Forschungsausgaben resultieren, sind
also im E3 AM nicht enthalten. Jedoch zeigt schon die kurze Frist, dass aus Forschungsausgaben
leicht positive Beschéaftigungseffekte resultieren. Die zusatzlichen Arbeitsplatze entstehen dabei
jedoch nicht im Forschungssektor selbst, sondern in anderen Sektoren der Wirtschaft, die durch eine
Verbilligung des Preises von Forschungsleistungen auch schon in der kurzen Frist etwas profitieren.

Box 6: Zusammenfassung der Ergebnisse der Investitionen in Forschung und Entwicklung

2008 lagen die Osterreichischen Energieforschungsausgaben bei 70 Millionen Euro. Mittel- bis
langfristig sollen diese jedoch erheblich gesteigert werden. Simuliert wird ein BAU Szenario mit
Energieforschungsausgaben in der Héhe von 70 Millionen Euro im Jahr 2020. Gegenlibergestellt wird
ein Szenario mit Offentlichen Energieforschungsausgaben von 120 Millionen Euro im Jahr 2020.
Zusatzlich wird ein Szenario Energieforschungsausgaben in der Hohe von 240 Millionen Euro simuliert
(50 % offentliche Investitionen, 50 % private Investitionen). Die Refinanzierung der staatlichen
Ausgaben erfolgt Giber eine Konsumsteuer.

Ein Anstieg der offentlichen Energieforschungsausgaben auf 120 Millionen Euro fihrt zu 806
zuséatzlichen Arbeitsplatzen im Jahr 2020. 240 Millionen Euro Gesamtinvestitionen schaffen im Jahr
2020 1.119 zusatzliche Stellen. Die vergleichsweise geringen Jobeffekte entstehen dadurch, dass im
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statischen E3 Arbeitsmarktmodell kein technologischer Fortschritt berlicksichtigt werden konnte.
Weiters generieren Investitionen in F&E Uberwiegend in der mittleren und langen Frist neue
Arbeitsplatze i auch dieser Effekt wurde bei den Berechnungen nicht berticksichtigt.

4.5 Szenarienvergleich T Arbeitskrafte pro Million investierter Euro

Im Folgenden werden die verschiedenen Auswirkungen der dargestellten Szenarien anhand der
Arbeitsplatze, die pro Million investierter Euro entstehen (Arbeitskoeffizient), miteinander verglichen.
Die entstandenen Arbeitsplatze werden durch die investierte Summe dividiert, um so einen
Koeffizienten fur Beschéaftigung pro Investition zu erhalten. Die Ergebnisse sind in Tabelle 21 bis
Tabelle 24 angefihrt, jeweils fir die Szenarien Gebaudesanierung, Fern- und Haushaltswarme aus
Erneuerbaren, Strom aus Erneuerbaren, und Energieforschung.

Dabei ist zu beachten, dass fur die Wéarme- und Gebaudesanierungsszenarien eine staatliche
Forderquote von 20 % und somit private Investitionen in der Hohe von 80 % der Gesamtférdersumme
angenommen wurden, was im Stromszenario nicht der Fall ist. Auch sollte beachtet werden, dass die
hier angefiuhrten Investitionen bereits refinanziert wurden, d.h. die Steuerlast, die durch den
Ausgleich der zusatzlichen Staatsausgaben auf der Einnahmenseite entsteht, wurde bereits mit
eingerechnet.

Bei der Interpretation dieser Zahlen ist duf3erste Vorsicht geboten, da die Modellergebnisse zu
gro3en Teilen von den Szenario-Annahmen abhangen, und auch streng genommen nur auf diese
anwendbar sind. Dies bedeutet, dass sich der Arbeitskoeffizient mit der Hohe der investierten Summe
andert, also keine Konstante in Bezug auf die Investitionen ist. Des weiteren weird eine grol3e Anzahl
von Effekten im Arbeitskoeffizienten nicht dargestellt, wie unter anderem das niedrige
Durchschnittslohnniveau im Landwirtschaftssektor (v.a. fir das Warmeszenario relevant), die Qualitat
der entstandenen Jobs, positive externe Effekte durch die Malinahmen, etc.

In der Folge werden die Arbeitskoeffizienten flr die verschiedenen InvestitionsmalRnahmen dargestellt.

Tabelle 21: Arbeitskoeffizienten fur Geb&udesanierungsszenario

. . . . Jobsin | Investitionen
Szenario Refinanzierungsinstrument VZA in Mio Jobs/ M

N : Energiesteuer
Gebaudesanierung 2012 Haushalte/Unternehmen 16.240 3.330 4,88
Gebaudesanierung 2020 Kapitalsteuer 32.634 5.490 5,94
Gebaudesanierung 2020 | Energiesteuer fir Haushalte | 30.729 5.490 5,60
Gebaudesanierung 2020 Konsumsteuer 27.458 5.490 5,00

N : Energiesteuer
Gebaudesanierung 2020 Haushalte/Unternehmen 26.591 5.490 4,84

Vergleicht man die Refinanzierungsvarianten fur das Gebaudesanierungsszenario, so féllt sogleich
auf, dass die Kapitalsteuervariante die besten Effekte liefert, wahrend eine Energiesteuer fur
Haushalte und Unternehmen die niedrigsten Beschéaftigungswirkungen hat. Eine Kapitalsteuer
entlastet den Faktor Arbeit gegeniiber dem Faktor Kapital, verbilligt so Arbeit relativ zu Kapital, und
liefert daher die hdchsten Beschéftigungseffekte.
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Eine Energiesteuer fir Haushalte und Unternehmen hingegen hat im Modell eine verzerrende Wirkung
auf die Produzentenpreise, welche die Sektoren zu guten Teilen an die Konsumenten weitergeben und
dadurch auch Auswirkungen auf Exporte und Importe hat. Somit befinden sich die Arbeitskoeffizienten
eher am unteren Ende der Skala. Jedoch entlastet eine solche Steuer die bereits sehr hohe
Besteuerung des fossilen Energiekonsums der Haushalte.

Eine Energiesteuer fur HH hat im Geb&udesanierungsszenario 2020 die zweitbesten Effekte nach der
Kapitalsteuervariante. Fir das Szenario Haushaltswarme hat diese Variante fur das Jahr 2020 sogar
die besten Effekte (siehe Tabelle 22). Die Energiesteuervariante fiir HH bietet insofern einen
Kompromiss, als nicht der Gesamtkonsum wie in der Konsumsteuer-Szenariovariante gedruckt wird,
sondern lediglich jener von Energiegitern, und andererseits Kapital als Inputfaktor kaum verteuert
wird. Allerdings muss bei der Energiesteuer fir Haushalte auch die Verteilungswirkung beachtet
werden, da Haushalte mit geringerem Einkommen moglicherweise schlechter von den besteuerten
fossilen Energiegiitern wegsubstituieren kénnen.

Tabelle 22: Arbeitskoeffizienten fir Warmeszenario

. . . . Jobs in | Investitionen in

Szenario Refinanzierungsinstrument VZA Mi o a Jobs/ M
Fern- und . .

Haushaltswarme 2012 Energiesteuer fir Haushalte 1.580 218 7,25
Fern- und . .

Haushaltswarme 2020 Energiesteuer fir Haushalte 5.286 752 7,03
Fern- und

Haushaltswarme 2020 Konsumsteuer 4.868 752 6,47
Fern- und .

Haushaltswarme 2020 Kapitalsteuer 4.052 752 5,39

Haushaltswarme 2020 Energiesteuer 3.848 752 5,11

Haushalte/Unternehmen

Das Warmeszenario weist die hochsten Koeffizienten auf, u.a. da hier in den Landwirtschaftssektor
investiert wird, wo durch ein niedriges Durchschnittslohnniveau hohe Beschéftigungseffekte
entstehen. Zudem ist die Investitionssumme bei Gebaudesanierung weitaus héher, wodurch die
zuséatzliche Steuerlast immer gro3ere negative Effekte bewirkt und so den Arbeitskoeffizienten driickt.
Die Kapitalsteueri Szenariovariante liegt fir das Haushaltswarmeszenario unter der
Konsumsteuervariante, bei der Gebadudesanierung jedoch dartiber. Somit hat die Verteuerung des
Faktors Kapital fir das Haushaltswdrmeszenario, u.a. aufgrund der sektoralen Struktur der
Investitionen, die negativeren Effekte als im Geb&audesanierungsszenario.

Tabelle 23: Arbeitskoeffizienten fiir Stromszenario

. Refinanzierungs- Jobs in | Investitionen
Szenario instrument VZA i n Mio Jobs/ M
Strom 2012 Stromsteuer 1.267 324 3,91
Strom 2018 Stromsteuer 3.413 589 5,79
Strom 2020 Stromsteuer 2.734 797 3,43
Strom:
Pumpspeicherkraftwerke/Netze Stromsteuer 1.722 500 344

Das Stromszenario weist im Vergleich eher niedrige Koeffizienten auf, was jedoch vor allem daran
liegt, dass hier kein Hebel von 1:4 zwischen 6ffentlichen und privaten Investitionen existiert. Hier kann
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gut beobachtet werden, dass im Jahr 2018 ein gewisser Optimalpunkt in den Investitionen erreicht
wird, die Effekte fur die Gbrigen Jahre liegen sehr nahe beieinander. Hierbei ist jedoch zu beachten,
dass im Pumpspeicherkraftwerke/Netze- Szenario die sektorale Zusammensetzung der Investitionen
etwas anders ist und dies bei einem direkten Vergleich berucksichtigt werden muss.

Tabelle 24: Arbeitskoeffizienten fiir Energieforschungsszenario

Szenario Ref_manmerungs- Jobs in I nvestition{Jobs/ M
instrument VZA
Energieforschung 120 | o\ cteyer 806 120 6,72

Mio. Euro offentlich

Energieforschung 120
Mio. Euro 6ffentlich/120 Konsumsteuer 1.119 240 4,66
Mio. Euro Privat

Das Energieforschungsszenario reagiert aufgrund seiner anderen Konstruktion im Modell (hier wird
der Intermediarkonsum von Forschung der Firmen subventioniert, nicht der Endverbrauch der
Haushalte) ein wenig verschieden von den restlichen Szenarien. Man kann hier sehr gut beobachten,
dass der Koeffizient zuerst relativ hoch ist und dann mit der Héhe der investierten Summe relativ
rasch zurtickgeht.

Hier ist aber noch einmal zu betonen, dass im statischen E3 AM-Modell technischer Fortschritt nicht
abgebildet ist, d.h. die wesentlichen Effekte, die aus zusatzlichen Forschungssausgaben resultieren
und weitreichende Auswirkungen auf die gesamte Wirtschaft, auch im Hinblick auf Exporte sowie auf
die Wohlfahrt der Haushalte haben kénnen, sind im Modell nicht dargestellt. Somit werden hier rein
einjahrige Beschaftigungseffekte abgebildet, die nur einen sehr kleinen Teil der volkswirtschaftlichen
Auswirkungen von Energieforschungsausgaben wiedergeben kdnnen.

Diese Arbeitskoeffizienten beziehen, wie oben bereits erwahnt, weder die Qualitat der dabei
entstehenden Arbeitsplatze, noch etwaige positive externe Effekte (beispielsweise niedriger
Energieverbrauch, Innovation oder Reduktion an CO,-Emissionen) mit ein. Es geht hier lediglich um
die absolute Anzahl an Arbeitskraften, die bei einer gewissen Investitionssumme entstehen. Diese
Koeffizienten stellen lediglich Richtwerte dar. Auch kann sich die Hohe des Koeffizienten mit der H6he
der Investition &ndern, wie aus den Tabellen ganz klar hervorgeht. Somit kann nicht in beliebiger Héhe
investiert und gleichzeitig ein relativ hoher Koeffizient fur Jobs/Million Euro beibehalten werden.

In erster Linie wird daher vorgeschlagen, dass der Gesetzgeber und Entscheidungstrager vor allem
Gewicht auf die Ziele legt, die mit gewissen MafRnahmen erreicht werden kénnen. Erst in zweiter Linie
sollte wohl darauf geachtet werden, unter gewissen Zielvorgaben Malinahmen zu setzen, die sowohl
diese Ziele erfillen, als auch die dabei resultierenden Beschaftigungseffekte maximieren.

In Bezug auf eine Input/Output Analyse, die als Referenz fir die entsprechenden Bruttoeffekte dienen
kann, sind obige Koeffizienten in der Regel niedriger, da es sich hier um Nettoeffekte handelt, die
einen Refinanzierungsbedarf und Ausfinanzierung des Staates berlcksichtigen, sowie
volkswirtschaftliche Zusammenhénge u.a. im Sinne von Lohn- und Preisbildungen, sektoralen
Effekten, Konsumeffekten, und Arbeitsangebotseffekten.
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5 Dynamische Analyse

Im Zuge der Untersuchungen wurde nicht nur mit einem statischen Modell gearbeitet, und jahrliche
Effekte und Auswirkungen von Investitionen betrachtet, sondern auch ein dynamisches Modell
verwendet, mit Hilfe dessen mittel- und langfristige Ma3nahmen im Hinblick auf das Erreichen der EU
20-20-20 Ziele abgeschatzt wurden. Diese dynamische Analyse soll eine Erganzung zu den
Ergebnissen aus dem statischen Modell sein, in dem der Hauptfokus der Untersuchung auf den
volkswirtschaftlichen Parametern wie BIP, Beschéftigung, Konsumentwicklung und sektorale Struktur
liegt. Komplementar dazu liegt der Fokus in der Analyse mit dem dynamischen Modell auf der
Entwicklung in den Sektoren zur Energiegewinnung und Stromerzeugung. Dieses Modell zeichnet sich
durch eine Besonderheit aus: Es verflgt Uber einen Bottom Up-Teil, das heil3t der Sektor zur
Stromproduktion ist in 7 unterschiedliche Technologien aufgespaltet (Wasserkraft, Windkraft,
Biomasse, Photovoltaik, Gas, Ol und Kohle), die verschiedenen Kapazitatsbeschrankungen,
Vorleistungs- und Kostenstrukturen unterliegen. Es wurden hier detailliert die Entwicklung des Anteils
erneuerbarer Energietrager in der Stromerzeugung und die Entwicklung der CO,-Emissionen in den
verschiedenen Sektoren untersucht. Weiters besitzt das Modell eine dynamische Steueranpassung,
die die volkswirtschaftlichen Kosten eines Wandels zu einer Wirtschaft darstellen sollen, welche
weniger auf fossile Energietrager angewiesen ist, als dies heute der Fall ist.

5.1 Szenarien der dynamischen Analyse

Es wurden zwei verschiedene Szenarien entwickelt, ein mittelfristiges und ein langfristiges. In beiden
Szenarien werden Investitionen in verschiedene Wirtschaftsbereiche getétigt (6ffentliche
Subventionen und nachfolgende private Investitionen wie in den statischen Simulationen), die
genauen Investitionshdhen sind in Tabelle 25 dargestellt.

Tabelle 25: Investitionssummen

ENG BUI1 BUI2
2011 224 172 3.103
2012 261 220 3.375
2013 275 241 3.650
2014 348 322 3.925
2015 374 373 4.201
2016 403 435 4.478
2017 448 514 4.758
2018 497 616 5.040
2019 554 736 5.323
2020 628 885 5.611

Diese Investitionen sind genau die akkumulierten Investitionen aus den oben beschriebenen
Szenarien Gebaudesanierung, Warme und Strom. Forschung und Entwicklung wurde hier insofern
berlicksichtigt, als es als Vorleistung fir die Energietechnologien gebraucht wird. Im mittelfristigen
Szenario enden die Subventionen im Jahr 2020, im langfristigen wird bis 2035 weiter subventioniert,
wobei das Niveau von 2020 fir die restlichen Perioden beibehalten wird. Die zusatzlichen
Subventionen in die Landwirtschaft wurden hier vernachlassigt, da im Bottom Up Teil dieses Modells
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die Technologie Biomasse massive Vorleistungen aus dem Agrarsektor bendétigt. Da diese Technologie
in Zukunft relativ starker wachsen wird als z.B. fossile Technologien, sind die Betriebseffekte fur
Biomasseanlagen dadurch abgedeckt.

Im mittelfristigen Szenario wird davon ausgegangen, dass die Bevodlkerung und auch die Firmen
dariber informiert sind, dass die Subventionen im Jahr 2020 enden und die Steuern zur
Refinanzierung dann wieder auf ihr urspriingliches Ausgangslevel zuriickgesetzt werden (der Staat
erhodht im Modell jedes Jahr die Steuern, um seine Mehrausgaben flir Subventionen zu refinanzieren).
Im langfristigen Szenario wird ebenfalls angenommen, dass die Wirtschaftsteilnehmer Uber die
Weiterfihrung der Subventionen, und somit auch der hoheren Steuerbelastung, bis 2035 informiert
sind. Diese Annahmen simulieren (in Zusammenhang mit anderen Parametern in Tabelle 26) die
offentliche Bereitschaft, einen strukturellen Wandel wirklich herbeifiihren zu wollen, oder nur bis 2020
die Ziele erreichen zu wollen und dann zuriickzukehren zum Business As Usual.

Tabelle 26 zeigt die verschiedenen Annahmen und Parameter in den beiden Szenarien und erklart die
Unterschiede.

Tabelle 26: Szenarioannahmen

MalRnahmen bis 2020 MalRnahmen bis 2035

Ausgangshohe

. , 10 % 15 %
Firmenenergiesteuer
Elastizitat flir Haushaltskonsur
zwischen Energie und 0,5 0,6

Konsumgltern

Nachfrageeinbruch nach Enerq jahrl. 1,8 % Isi 2020 jahrl. 1,8 % bis 2020
- Umdenken in der Bevolkerung jahrl. 0,5 % ab 2021 jahrl.1,5 % ab 2021 bis 203(
Energieeffizienz jahrl. 1 % ab 2031

Jahrliche Refinanzierungin Haushaltsenergiesteuerl Haushaltsenergiestear
absteigender Reihenfolge | Firmenenergiesteuer | Firmenenergiesteuer
gereiht nach Beitragshohe | Konsumsteuer Konsumsteuer

Arbeitssteuer (gering)

Die Refinanzierung der Subventionen lauft in beiden Szenarien hauptsachlich Uber die Einflihrung
einer Energiesteuer auf Unternehmen, die Erhdéhung der Energiesteuer fiir Haushalte und eine
zusatzlich geringe Erhéhung der Konsumsteuer. Im vorgestellten Modell muss sich der Staat jedes
Jahr voll refinanzieren, die Mdglichkeit einer Verschuldung besteht fur ihn nicht. Deshalb wird in der
langen Frist auch zuséatzlich die Lohnsteuer leicht erhdht, um die Konsumsteuererhéhung etwas zu
entlasten und Verzerrungseffekte niedrig zu halten. Die in beiden Szenarien hauptsachlich an der
Finanzierung beteiligten Energiesteuern sollen durch Verteuerung von Energiekonsum/-verbrauch von
fossilen Energietrdgern zu der in den EU 20-20-20-Zielen festgeschriebenen Reduktion von CO,
Emissionen fihren. Der Terminus Energiesteuer bezeichnet im Folgenden eine Steuer auf fossile
Energietrager.
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Zusétzlich wird eine Energieeffizienz von jahrlich 1,8 % bis 2020 angenommen. Ab 2021 verhalt sich
dieser Effizienzparameter in den Szenarien verschieden, auRerdem wird im langfristigen Szenario von
einer hoheren Elastizitait im Haushaltskonsum zwischen Energieprodukten und anderen
Konsumgiitern ausgegangen. Weiters wird aufgrund der Trends und wahrscheinlichen Entwicklungen
auf den internationalen Energiemarkten eine Preissteigerung bei Rohenergieimporten um bis zu 80 %
im Jahr 2035 angenommen. Diese Unterschiede in den Annahmen sollen 6ffentliche Meinungen, die
Einstellung in der Bevdlkerung, und die Erwartungshaltung der Politik beziglich des Erreichens der
2020-Ziele und die Durchfiihrbarkeit eines generellen strukturellen Wandel weg von fossilen, hin zu
erneuerbaren Technologien zur Energiegewinnung und in der Produktion simulieren.

5.2 Mittelfristiges Szenario (MaRnahmen bis 2020) i Ergebnisse

Alle in den Szenarien vorgestellten Ergebnisse werden in relativen Veranderungen zu einem BAU
(Business As Usual)-Szenario prasentiert. Dieses BAU-Szenario wurde ohne irgendwelche politischen
MalRnahmen (ohne Subventionen oder Steuerverdnderungen) durchgerechnet und steht fir eine
maogliche wirtschaftliche Entwicklung, sollte nichts zur Erreichung der 2020 Ziele unternommen
werden.

Abbildung 75: Subventionen in Mrd. Euro (MaRnahmen bis 2020)
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Die Subventionen beginnen 2011 und enden im Jahr 2020. Die genauen Werte kénnen Tabelle 25
entnommen werden.

Abbildung 76: Prozentueller Zuwachs (in Bezug auf 2010) an erneuerbaren Technologien in der
Stromproduktion (MaBnahmen bis 2020)
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Im dynamischen Modell wurde mit Hilfe des Bottom Up-Teils der Elektrizititssektor in die
verschiedenen Technologien zur Stromproduktion aufgespaltet. Dadurch ist hier eine detaillierte
Analyse der Erneuerbarenquoten in der Stromproduktion mdglich. Abbildung 76 zeigt den
prozentuellen Zuwachs an erneuerbaren Energietragern in der Stormproduktion in Bezug auf 2010. Im
Modell wird mit Daten Uber die Kapazitdtsobergrenzen der Technologien aus der Energiestrategie und
aus dem NREAP-Bericht gerechnet. Man sieht deutlich, dass die Modellergebnisse klar Gber den im
NREAP-Bericht  vorgeschlagenen Entwicklungen liegen, dass also durchaus hdhere
Erneuerbarenquoten moglich sind. Betreffend die Stromproduktion ist somit das EU 20-20-20-Ziel der
Erhdéhung der Erneuerbarenquoten auf 34 % bis 2020 mit den hier beschriebenen Malinahmen
durchaus erreichbar.

Abbildung 77: Erneuerbarenquote in der Stromproduktion; Anteil Strom aus
Erneuerbaren an Gesamtstromproduktion (MaBnahmen bis 2020)
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Abbildung 77 zeigt eben diese Erneuerbarenquote in der Stromproduktion. Man sieht einen
verstarkten Anstieg bis 2020, erzwungen durch die Besteuerung der Verwendung fossiler Energie.
Nach Aussetzen dieser Steuer zeichnet sich nach einem kurzen Einbruch trotzdem ein weiteres
Wachstum der Erneuerbarenqoute ab, was auf das zusatzliche Ausbaupotenzial der grinen
Technologien und die Preissteigerung fossiler Energie zurtickzuftihren ist.

Abbildung 78: Verdnderung der Steuersétze im Zuge der Refinanzierung (MalRnahmen bis 2020)
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Hier sind die Steuererhdhungen dargestellt, wie sie im Modellgleichgewicht errechnet wurden. Dazu
ist zu sagen, dass eine Verschuldung seitens des Staates im Modell nicht mdglich ist und dieser seine
Ausgaben fur Subventionen jahrlich zur Ganze refinanzieren muss. Daher sind diese Ergebnisse nicht
als realistische Vorschlage einzustufen, sondern sollen vielmehr Trends verdeutlichen, welche Steuern
erhoéht werden sollen und in welcher Hohe. Es soll veranschaulicht werden, dass diese Investitionen
nicht nur Gutes bringen, wie Jobs, CO,-Emissionstreduktionen und héhere Erneuerbarenquoten,
sondern dass diese Unterfangen auch etwas kosten.
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Man sieht, dass die Erhdhung der Konsumsteuer nicht unmagig stark ausfallt, von ca. 20 % auf 29 %
im Jahr 2020. Die Lohnsteuer wird in diesem Szenario nicht angetastet. Betreffend Haushalts- und
Firmenenergiesteuer muss jedoch ein sehr hoher Eingriff erfolgen. Um die Investitionen refinanzieren
zu kénnen, wird hier die Haushaltsenergiesteuer von derzeit ca.79 % auf 151 % im Jahr 2020 erhdht
und eine Steuer auf Intermedidarkonsum von Energie fir alle Sektoren eingefiihrt. Diese Steuer startet
mit einem Wert von 10 % im Jahr 2011 und steigt auf ca. 53 % im Jahr 2020. Diese Energiesteuern
sind insbesondere sehr wichtig, um den Energiekonsum der Sektoren und der Haushalte zu senken
und eine Reduktion der CO,-Emissionen zu erreichen. Trotz dieser hier beschriebenen
Steuererh6hungen auf den Energieverbrauch werden in diesem Szenario zwar die offentlichen
Ausgaben refinanziert, jedoch wird die in den EU 20-20-20-Zielen vorgeschriebene CO, Reduktion um
20 % gegenuber dem Wert von 2008 nicht erreicht. Details dazu sind in Abbildung 79 dargestellt.

Abbildung 79: Veranderung der CO,-Emissionen (Malinahmen bis 2020)
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Man sieht hier deutlich, dass die Reduktion im Vergleich zu einem Business As Usual-Szenario bis
2020 sehr stark ausfallt, jedoch die Emissionsziele (EU 20-20-20-Ziele) nicht erreicht werden. Im Jahr
2020 ergibt sich lediglich eine Reduktion von 16,3 % im Vergleich zum Emissionswert von 2008. Das
zeigt, dass die angenommenen Investitionen und die hier vorgestellten mittelfristigen
Szenarioannahmen nicht ausreichen, um bis 2020 das Reduktionsziel von -20 % im Vergleich mit
2008 zu erreichen. Die Bedeutung der Besteuerung fossiler Energien darf also im Hinblick auf die
Ziele der CO,-Reduktion auf keinen Fall unterschatzt werden.
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Abbildung 80: CO.-Emissionen nach Sektoren in Tonnen CO.-Aquivalente (MaRnahmen bis 2020)
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Der Rickgang der CO,-Emissionen bis 2020 erklart sich hauptsachlich durch erhohte Steuern auf
Energiekonsum. Nachdem 2020 die Subventionen enden, und daher auch die Steuern (vor allem die
auf Energieverbrauch) wieder auf das Ausgangsniveau gesenkt werden, sieht man in dieser Grafik
zuerst ein Absinken, dann ein nach oben Schnellen der Emissionen. Vor allem die Haushalte, der
Energiesektor und der Elektrizitatssektor reduzieren ihre Emissionen bis 2020 viel deutlicher als die
restlichen Sektoren. Das liegt daran, dass die Haushaltsenergiesteuer viel drastischer erhoht wird als
die Energiesteuer auf Intermediarkonsum und die Haushalte somit relativ stéarker auf Energiekonsum
verzichten. Auch das in Tabelle 26 beschriebene Umdenken in der Bevdlkerung hat hier einen
Einfluss. Der Energiesektor zahlt keine Energiesteuern auf Intermediarkonsum seines eigenen
Produktionsguts, jedoch bricht die Produktion aufgrund der sinkenden Nachfrage nach Energie in so
einem Mal} ein, dass der CO,-Ausstol3 des Energiesektors auch starker zurlickgeht als in den meisten
anderen Sektoren. Auch in der Stromproduktion geht der Ausstol3 viel deutlicher zuriick als im
Durchschnitt, das liegt vor allem an der verstarkten Nutzung erneuerbarer Technologietrager. Der
Stromsektor ist daher auch der einzige Sektor in dem der CO,-Ausstol} in diesem Szenario auch nach
2020 sinkt.

Im Folgenden wird ndher auf die sektoralen Veranderungen durch die Subventionen, Investitionen und
refinanzierungsbedingten Steuererh6hungen eingegangen.



Abbildung 81: Produktionsniveau nach Sektoren (MaBnahmen bis 2020)
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Die Produktion des am meisten geforderten Sektors, Bauinstallationen, steigt bis 2020 drastisch an,

alle anderen sinken aufgrund der

Steuererhéhungen und  weil

die Haushalte mehr

flr

Bauinstallationen ausgeben als fur andere Sektorgiter. Abbildung 82 zeigt die Konsumnachfrage der
Haushalte nach Sektoren. Dieser Konsumanstieg im Sektor Bauinstallationen ist natirlich auf die

hohen Subventionen in diesem Sektor zurlickzufihren. Weiters ist zu beachten, dass der Sektor

Fernwarme die meisten Konsumeinbuf3en verzeichnet. Dieser Sektor hat in seiner Produktionsstruktur

den hochsten Anteil an Energievorleistungen, die durch die Firmenenergiesteuer entsprechend teurer

werden.

entsprechend weniger Giter aus diesem Sektor konsumieren.

Abbildung 82: Konsumnachfrage der Haushalte nach Sektorgitern (MaRnahmen bis 2020)
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Dieser Effekt wird auf den Konsumentenpreis Ubertragen, wodurch die Haushalte



IHS & Balabanov, Friedl, Miess, Schmelzer, / Mehr und qualitatsvollere Green Jobs 8 90

5.3 Langfristiges Szenario (Mal3Bnahmen bis 2035) i Ergebnisse

Auch die hier prasentierten Ergebnisse werden in relativen Veranderungen zu einem BAU (Business
As Usual)-Szenario dargestellt.

Abbildung 83: Subventionen i 6ffentlich 20 % und privat 80 % (MaRBnahmen bis 2035)
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Abbildung 83 zeigt die in diesem Szenario getatigten Investitionen, ab 2020 wird die Investitionshdhe
fixiert und die MaRnahmen im gleichen Ausmalfd bis 2035 fortgesetzt. Die genauen Werte kénnen
Tabelle 25 enthommen werden

Abbildung 84: Veradnderung der erneuerbaren Energietrager in der Stromproduktion in Bezug auf 2010
(MaBnahmen bis 2035)
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Abbildung 86 zeigt hier den prozentuellen Zuwachs an erneuerbaren Energietragern in der
Stormproduktion in Bezug auf 2010 (Daten im Modell aus der Energiestrategie und aus dem NREAP-
Bericht). Auch hier sieht man deutlich, dass die Modellergebnisse klar Gber den im NREAP-Bericht
vorgeschlagenen Entwicklungen liegen, dass also durchaus hdhere Erneuerbarenquoten mdglich
sind. Betreffend den Sprung im Jahr 2030: Das ist der Zeitpunkt, zu dem die Stromnachfrage und der
Preis fir Strom so hoch werden, dass sich industrielle Stromproduktion aus der
Photovoltaiktechnologie zu lohnen beginnt. Mit dem grof3flachigen Einsatz dieser Technologie springt
natdrlich auch der Anteil der erneuerbaren Energietrager.
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Abbildung 85 zeigt eben diese Erneuerbarenquote in der Stromproduktion. Der Sprung ab 2029
bezeichnet den Einsatz der Photovoltaiktechnologie. Wieder ist leicht zu erkennen, dass das Ziel der
Erneuerbarenquote in der Stromproduktion in den Modellergebnissen erreicht wird.

Abbildung 85: Anteil erneuerbare Energietrager an der gesamten Stromproduktion
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Abbildung 86: Verdnderung der Steuerséatze im Zuge der Refinanzierung der Subventionen
(MaZnahmen bis 2035)
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Hier sind die Steuererhohungen dargestellt, wie sie im Modellgleichgewicht errechnet wurden. Wieder
ist darauf hinzuweisen, dass sich der Staat im Modell nicht verschulden kann und sich jahrlich fir die
Investitionen durch Steuereinnahmen refinanzieren muss. Daher sind diese Ergebnisse nicht als
realistische Vorschlage zu verstehen, sondern sollen vielmehr Trends verdeutlichen, welche Steuern
erhéht werden sollen, und in welcher Hohe. Hier soll aufgezeigt werden, dass, um mit Hilfe von
Subventionen Beschéftigungseffekte zu erzielen, und gleichzeitig die EU 2020-Ziele erreichen zu
kénnen, auch erhebliche Kosten notwendig sind, vor allem die Besteuerung von Energie, um den
Einsatz von fossiler Energie einzuddmmen.
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Die Erhéhung der Konsumsteuer féallt hier &hnlich gering aus wie im mittelfristigen Szenario (m. S.),
von ca. 20 % auf 29 % im Jahr 2020. Aufgrund der groBen Summen und der Dauer der
Investitionsperiode wird in diesem langfristigen Szenario auch die Erhéhung der Lohnsteuer von 45 %
auf 49 % durchgefuhrt. Dieses Unterfangen soll eine zu einseitige Besteuerung und eventuelle daraus
resultierende Verzerrungen verhindern. Betreffend Haushalts- und Firmenenergiesteuer erfolgt wieder
ein sehr hoher Eingriff. Um die Investitionen refinanzieren zu koénnen, wird hier die
Haushaltsenergiesteuer von derzeit ca. 79 % auf 215 % im Jahr 2020 erhoht, und eine Steuer auf
Intermedidarkonsum von Energie auf alle Sektoren eingefihrt. Diese Steuer startet mit einem Wert von
15 % im Jahr 2011 (im mittelfristigen Szenario mit einem Wert von 10 %) und steigt auf ca. 110 % im
Jahr 2020 (m. S.: 53 %). Diese Energiesteuern spielen die entscheidende Rolle, um den
Energiekonsum der Sektoren und der Haushalte zu senken und eine Reduktion der CO,-Emissionen
zu erreichen. In Abbildung 87 erkennt man, dass die hier beschriebenen Steuererhéhungen
ausreichen, um die in den EU 2020-Zielen vorgeschriebene CO,-Reduktion um 20 % gegeniiber dem
Wert von 2008 zu erreichen.

Abbildung 87: CO; Emissionen (MalBnahmen bis 2035)
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Abbildung 87 zeigt die relativen Veranderungen der CO,-Emissionen bezlglich der Emissionen im
Jahr 2008 und bezlglich einem Business as Usual Szenario. Der verstarkte Riickgang ab 2030 ist
wieder auf die breite Verwendung der Photovoltaiktechnologie in der Stromproduktion ab diesem
Zeitpunkt zurtckzufuhren. Im Jahr 2020 besteht bereits eine Reduktion von -20,7 %, womit das
Emissionsziel der EU erreicht ist. Dieses Ergebnis hat eine ganz besondere Bedeutung. Die
Investitionshdhe ist in beiden Szenarien (mittel und langfristige Subventionen) bis 2020 die gleiche,
die Unterschiede in den Steuererhbhungen bis 2020 sind marginal, dennoch wird dieses
Emissionsziel von -20 % relativ zum Emissionswert von 2008 im mittelfristigen Szenario klar verfehit
(nur -16,3 %). Das liegt insbesondere daran, dass diesem Modell die makrodkonomische
Modellierungsannahme perfect foresight zugrunde liegt: Die Agenten stellen sich von vornherein auf
die zuklnftigen Entwicklungen ein, das heil3t, sie wissen bereits 2010, wann Subventionen und
Steuererhdhungen einsetzen, und auch in welcher H6he, und passen ihr Verhalten schon im Vorfeld
darauf an. Konkret fiihrt dieses Wissen tber Subventionen und Steuererhdhungen bis 2035, und Gber
das politische Bekenntnis zu einer Wirtschaft, die sich von CO,-intensiven Technologien weg, hin zu
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grunen, erneuerbaren Technologien und Wirtschaftsbereichen wendet, zu einer Einstellung in der
Bevolkerung, weniger fossile Energie zu konsumieren. Diese Verhaltensweise ist nicht nur im Modell,
sondern auch in der Realitét eine vertretbare Annahme Uber das 6ffentliche Bewusstsein.

Abbildung 88: CO.-Emissionen in Tonnen CO,-Aquivalente nach Sektoren (MaBnahmen bis 2035)
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Abbildung 88 zeigt den Riickgang der CO,-Emissionen nach Sektoren. Wieder sind die Haushalte, der
Strom- und der Energiesektor die Wirtschaftsbereiche mit dem stérksten Riickgang. Das erklart sich
hauptséachlich durch die erhdhten Steuern auf die Verwendung fossiler Energie, auch das in Tabelle 26
beschriebene Umdenken in der Bevolkerung hat hier einen Einfluss. Der Einbruch im Stromsektor
nach 2030 hat seine Ursache wieder im massenhaften Einsatz der Photovoltaiktechnologie, die den
Einsatz von fossilen Energietrdgern zur Stromerzeugung entscheidend verdréngt. Der Energiesektor
zahlt keine Energiesteuern auf den Intermediarkonsum seines eigenen Produktionsguts, jedoch bricht
die Produktion aufgrund der sinkenden Nachfrage nach Energie in so einem Mal} ein, dass der CO,-
Aussto3 des Energiesektors auch starker zuriickgeht als in den meisten anderen Sektoren. Der
Ruckgang bis 2020, und das folgende Stagnieren der Emissionen in den restlichen Sektoren, ist eine
Folge der Energiesteuer auf Intermediarkonsum, die bis 2020 erhéht und anschlieBend auf dem
gleichen Niveau belassen wird, um die Gesamtwirtschaftsleistung nicht zu sehr zu beeintrachtigen.

Im Folgenden wird wieder naher auf die volkswirtschaftlichen Veranderungen und den strukturellen
Wandel durch die Subventionen, Investitionen und refinanzierungsbedingten Steuererh6hungen
eingegangen.
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Abbildung 89: Produktionsniveau der Sektoren (MaBnahmen bis 2035)
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Die Produktion des am meisten geférderten Sektors, Bauinstallationen, steigt bis 2020 drastisch an,
und sinkt ab 2020 leicht, da ab diesem Zeitpunkt die Subventionen fixiert und die Steuern weiter
erhoht werden. Weiters ist zu beachten, dass der Sektor Forschung und Entwicklung im Vergleich zu
allen anderen sehr stark steigt. Das liegt daran, dass Produkte aus diesem Sektor vor allem als
Vorleistungen fir erneuerbare Technologien gebraucht werden. Alle anderen Sektoren sinken
aufgrund der Steuererhéhungen und weil die Haushalte mehr zwischen dem Sektor Bauinstallationen
und Produkten aus anderen Sektoren substituieren. Abbildung 90 zeigt die Konsumnachfrage der
Haushalte nach Sektoren. Der Konsumanstieg im Sektor Bauinstallationen ist natirlich auf die hohen
Subventionen in diesem Sektor zuriickzufuhren. Der Sektor Fernwdrme verzeichnet wie schon im
mittelfristigen Szenario aufgrund seiner energieintensiven Vorleistungsstruktur die meisten
KonsumeinbuRRen. Alle Sektoren Ubertragen ihre Mehrkosten durch die Firmenenergiesteuer auf den
Konsumpreis, wodurch die Haushalte entsprechend weniger Giter konsumieren.

Abbildung 90: Konsumnachfrage der Haushalte nach Sektoren (Mal3nahmen bis 2035)
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5.4 Konklusion

Im Hinblick auf das Erreichen der EU 2020-Ziele werden im Vergleich der beiden Szenarien einige
Punkte Klar.

Die Kapazitaten in Osterreich fiir Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Technologien, wie z.B.
Wind, Biomasse und Photovoltaik, sind grof3 genug, um einen Anteil an erneuerbaren Energietréagern
zu erreichen, der die Vorschlage des NREAP-Berichtes deutlich Gbertrifft. Hinsichtlich der EU 2020-
Ziele, die eine Erneuerbarenquote im Energieverbrauch von mindestens 34 % bis 2020 vorsehen,
liefern beide Szenarien sehr gute Resultate.

Eine Reduktion der CO,-Emissionen kann nur durch die Verringerung des Einsatzes von fossilen
Energietrdgern herbeigefuhrt werden. Dazu sind nicht nur eine Erhdhung der Energiesteuern auf
fossile Energietrager fir Haushalte und die Einfihrung einer Energiesteuer fir Fossile fir
Unternehmen notwendig, sondern auch langfristige Investitionen und viel Offentlichkeitsarbeit seitens
der Politik, um ein Umdenken in der Bevdlkerung und ein o6ffentliches Bewusstsein zu schaffen,
sodass auch die Nachfrage nach fossilen Energieprodukten zuriickgehen kann.

Die oben genannten Malinahmen filhren nicht nur zu mehr Beschéftigung, wie aus der statischen
Analyse hervorgeht, und der Erreichung der EU 2020 Ziele, sie haben auch erhebliche
volkswirtschaftliche Kosten. Will man den Gerbrauch fossiler Energie wirklich mittel- bis langfristig
erheblich verringern, so werden sich zwangslaufig Kosten ergeben. Einerseits durch einen gewissen
Konsumruickgang, ausgeldst durch hdhere Produktionssteuern auf fossilen Energieverbrauch, und
durch erhdhte Energieabgaben fir die Haushalte, andererseits durch die Verteuerung von fossiler
Energie durch den vermehrten Einsatz von erneuerbaren Energietragern, die natirlich derzeit noch
kostspieliger sind, als Energiegewinnung aus fossilen Technologien. Als Schlusselsektor kénnte sich
vor allem Forschung und Entwicklung herausstellen, da Forderungen in diesem Sektor zu einer
Verbilligung von erneuerbaren Technologien fiihren kénnten.
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6 Handlungsoptionen

Im Kapitel zu den Handlungsoptionen wird die Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik hinsichtlich Green
Jobs und der Modellergebnisse betrachtet. In einem einleitenden, allgemeinen (theoretischen) Teil
werden die Qualifikationsentwicklung und spezifische Qualifikationen im Hinblick auf Green Jobs
betrachtet. Aufbauend auf diese generellen Aspekte folgt die Analyse der Ergebnisse der Modelle im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt. Zur differenzierten Betrachtung erfolgt eine Einteilung der
Modellergebnisse in die Gruppen: Gebaudesanierung, Erneuerbare Energietrager (Strom, Warme),
Investitionen in die Elektrizitatswirtschaft sowie Forschung und Entwicklung. Die entsprechenden
Modellergebnisse werden im Kontext der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik und, wenn mdglich, der
rechtlichen Rahmenbedingungen in den jeweiligen Bereichen diskutiert. Weiters betrachtet werden die
Bereiche Elektromobilitdét und Exportwirtschaft. Liegen fir diese Bereiche zwar keine gesonderten
Modellergebnisse vor, muss angemerkt werden, dass auch diese Bereiche Green Jobs schaffen und
somit in die Diskussion miteinbezogen werden. Die Ergebnisse aller betrachteten Bereiche bilden die
Basis fur eine Erstellung von MalRnahmen fir den Arbeits- und Bildungsbereich.

6.1 Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik im europaischen und 0Osterreichischen
Kontext

Der Klimawandel und insbesondere gesetzte MalRBhahmen zur Adaption und Vermeidung negativer
Auswirkungen werden den Arbeitsmarkt in vielfaltiger Weise beeinflussen (siehe Kapitel 2). Unklar ist,
ob sich vor allem die absolute Anzahl an Beschéftigungsplatzen veréndert, oder verstarkt die
Qualifikation und Fachkenntnisse der Mitarbeiter. Unternehmensfallstudien durchgefihrt von GHK
zeigten, dass Unternehmen die Auswirkungen des Klimawandels auf den Bereich Qualifikationen als
weitaus wichtiger einschatzten als auf die Veranderung der Anzahl der Arbeitspl;aitze.71

6.1.1 Qualifikationen im Wandel

Die rasche Anpassung an den Klimawandel und der Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft
werden nicht nur Veranderungen im Beschéftigungsniveau sondern vor allem geéanderte
Anforderungen an die Qualifikationen der Arbeitskrafte stellen. Di e S tNevd $kidls foh New Jobs:
Action Nowifi erstellt von einer Expertengruppe, weist darauf hin, dass die Verbesserung der
Qualifikationen der Arbeitskréfte eine der wesentlichen Herausforderungen darstellt. Sicherzustellen,
dass die Personen uber die richtigen Qualifikationen verfiigen, ist mindestens genau so bedeutsam im
Sinne einer Beschéftigungs- und Vermittlungsfahigkeit wie die Schaffung neuer Arbeitsplétze.72 Darauf
weist auch ein Bericht des Européischen Zentrums fur die Forderung der Berufsbildung (Cedefop) hin.
Prognosen zum zukunftigen Qualifikationsniveau zeigen eine hohe Ubereinstimmung von Angebot
und Nachfrage. Trotzdem wird es am europaischen Arbeitsmarkt voraussichtlich einen Uberschuss
bzw. einen Mangel bestimmter Kompetenzen im Jahr 2020 geben. Daraus wird ersichtlich, dass
neben einer Steigerung der Qualifikationen eine wesentliche Herausforderung darin besteht,
Menschen mit den geeigneten Kompetenzen auszustatten.”

™ vgl. GHK (2009), S. 3.
2 vgl. European Union (2010), S. 12.
™ vgl. Cedefop (2010a), S. 1.
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Um effektive Qualifikations- und ArbeitsmarktmaRnahmen setzen zu kénnen, bedarf es der Analyse,
welche Gruppen (niedrig-, mittel- oder hochqualifizierty von den Anderungen und
Anpassungserfordernissen betroffen sind und welche Qualifikationen in Zukunft erwartet und benétigt
werden.

6.1.2 Veradnderung des Qualifikationsniveaus

Die Unterteilung des Qualifikationsniveaus erfolgt in drei Stufen: niedrigqualifiziert, mittel- und
hochqualifiziert. In die Gruppe der Niedrigqualifizierten fallen die Gruppen 0-2 der International
Standard Classification of Education (ISCED). Dazu zahlen Personen mit Ausbildungen im
Pflichtschulbereich oder darunter. In der Gruppe der Mittelqualifizierten fallen die Gruppen 3-4 ISCED,
die  Sekundarschulbildung 2 (Oberstufe) und beispielsweise Aufbaulehrgdnge. Unter
Hoherqualifizierten (ISCED 5-6) versteht man Personen, die eine tertidre Ausbildung aufweisen (z.B.
Kollegs oder Studium an Universitaten und Fachhochschulen).”

Eine allgemeine Analyse des Arbeitsangebotes zeigt, dass mit einer deutlichen Zunahme der
Hoherqualifizierten (Arbeitskrafte EU-27""° tiber 15 Jahre) von plus 15 Millionen zwischen 2010 und
2020 (siehe Abbildung 91) zu rechnen ist. Diese Prognose wurde zwar vor dem Wirtschaftsabschwung
erstellt, doch selbst bei einem starken Einfluss der Rezession wird 1 aufgrund der &uR3erst robusten
Trends 1 ein erheblicher Anstieg der Hoherqualifizierten erwartet. Ebenso wird die Anzahl der
Arbeitskrafte mit mittlerem Qualifikationsniveau leicht ansteigen (prognostiziert auf 50,4 % im Jahr
2020). Der Anteil der Geringqualifizierten wird laut Prognose zwischen 2010 und 2020 weiterhin
abnehmen.”®

Abbildung 91: Trends des Arbeitskrafteangebots nach Qualifikationen ab 15 Jahren (EU-27+)
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Quelle: Cedefop (2010e), S. 43.

Die Ergebnisse der Cedefop Studie ASkills supply

Berufe mehr wissens- und qualifikationsbasiert sind. Die héchsten prognostizierten Zuwéachse soll es

™ Vgl. Cedefop (2010e), S. 109f.; UNESCO-UIS (2006); Statistik Austria (12.8.2010).
® EU-27": Dazu zahlen 27 EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und die Schweiz.
® vgl. Cedefop (2010e), S. 43f.
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im Bereich der hochqualifizierten, nicht-manuellen Arbeitsplatze geben (dazu zahlen Rechtsberufe,
Fuhrungskrafte, Fachleute und Techniker). Die Anzahl an qualifizierten, nicht-manuellen Arbeitsplétzen
wird leicht steigen. Dazu zéhlen Birokrafte sowie Beschaftigte im Dienstleistungsbereich/Verkauf. Fir
die Gruppe der manuellen Arbeitskrafte (z.B. Landwirtschaft, Handwerk und Handel,
Maschinenbediener) wird ein deutlicher Rickgang verzeichnet. Betrachtet man alle Gruppen
einschliellich der einfachen Arbeitsplatze (Arbeiter), so kann zusammengefasst ein Rickgang der
geringen Qualifikationen und gleichzeitig ein Anstieg bei Beschaftigungsverhaltnissen mit mittlerer und
hoherer Qualifikation verzeichnet werden.””

Die Umstrukturierung des Wirtschafts- und Energiesystems wird sich unterschiedlich auf dem
Arbeitsmarkt bemerkbar machen. Kurzfristig wird es zu Arbeitsplatzverlusten in den durch
PolitikmalRnahmen beeintrachtigten Sektoren (emissionsstarke Sektoren) kommen, und neue
Arbeitsplatze werden in anderen Industriebereichen entstehen. Neue Sektoren werden im Vergleich
zu den alten arbeitsintensiver sein. Die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien ist
vergleichsweise durch eine starkere Arbeitsintensitat gepragt. Mittelfristig wird es neben Jobverlusten
und neuen Arbeitsplatzen zu Verhaltensanderungen bedingt durch klimapolitische MalRhahmen
kommen. Langfristig werden neue Technologien Mdglichkeiten fur Investitionen und Wachstum
generieren. Es wird erwartet, dass Arbeitsplatze in Forschung und Entwicklung im Bereich
emissionsarmer Technologien entstehen. Forschungsergebnisse sollen zu weiteren Investitionen und
neuen Arbeitsplatzen fuhren. Mit einer wachsenden grinen Wirtschaft wird der Bedarf an
hochqualifizierten und qualifizierten Arbeitern steigen, um den Technologie- und Innovationsbedarf
decken zu konnen.”®

6.1.3 Fruherkennung zukinftiger Qualifikationsanforderungen: Good practice am
Beispiel Deutschland

Strukturelle Anderungen, bedingt durch einen technologischen Wandel, kénnen zu einer Veranderung

der benotigten Qualifikationen am Arbeitsplatz fihren. Um rechtzeitig auf einen geanderten

Qualifikationsbedarf reagieren zu kénnen, sind Fruherkennungssysteme notwendig. In diesem

Abschnitt wird ein deutsches Forschungsnetz namens FreQueNz néher betrachtet.

FreQueNz ist ein Forschungsnetz zur Friherkennung von Qualifikationserfordernissen, geférdert vom
Bundesministerium fur Bildung und Forschung. Dieses Forschungsnetz untersucht sich abzeichnende
Qualifikationsanforderungen im Hinblick auf die zuklnftige Entwicklung. Ziel ist es, den
Qualifizierungsbedarf zu erkennen, Handlungsoptionen zu entwickeln und Ergebnisse der an
FreQueNz beteiligten Forschungsprojekte bereitzustellen. Eine Internetplattform dient im Sinne einer
elektronischen Informations- und Kommunikationsplattform zur Vernetzung der Forschungsergebnisse
und erteilt Auskunft Gber die Aktivitaten von FreQueNz.79

FreQueNz feierte bereits sein zehnjdhriges Bestehen und informiert auf der Homepage
www.frequenz.net Uber laufende und abgeschlossene Projekte. Projektergebnisse liegen fir
Branchen, Berufe und Tétigkeitsfelder (Bau, erneuerbare Energien, Tourismus etc.) sowie zu
allgemeinen Themen vor (z.B. Weiterbildungsqualitat). Newsletter sind direkt von der Homepage

" vgl. Cedefop (2010e), S.68ff.
8 vgl. OECD (2010), S. 17.
™ vgl. FreQuenz (29.9.2010).
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herunterzuladen, weiters gibt es Blicher, erschienen im Rahmen von FreQueNz, die online bestellt
werden konnen.®

6.1.4 Qualifikationsanforderungen fiir Green Jobs

Um die Transformation zu einer emissionsarmen Wirtschaft zu erméglichen, bedarf es angepasster

Qualifikationen. Cedefop hebt jedoch in einer aktuellen Studie hervor, dass es vor allem auf die

Verbesserung bereits vorhandener anst atmnadcheackem Agr ¢ ¢nerd Quali fik
bereits existierende Berufe bendtigte Qualifikationen fir umweltrelevante Arbeitspléatze weitgehend ab.

Dabei kommt es auf die Kombination von fachiibergreifenden Kompetenzen (z.B. Kommunikations-

fahigkeit) sowie inshesondere einschlagiger Kompetenzen wie beispielsweise im Bereich der

Energieeffizienz an (fach¢bergreifende Agrg¢neh Kompetenzen). D
Kombination mit einer Verbesserung bereits vorhandener und arbeitsplatzrelevanter Qualifikationen

weit wichtiger zu sein, al s sogenannt e Agr ¢nef Abhlduag 92) i k aAtGrocnneent ( si ehe
Kompetenzen sollen demnach ahnlich wie die IT-Kompetenzen an nahezu allen Arbeitsplatzen eine

wichtige Rolle spielen.®

Ebenso zeigt die Cedefop-St udi e: ASkills for green jobsh, dass die Umschul un
den neuen Arbeitsplatz im Agr¢nenii Bereich vielleicht nicht so
Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass die bereits erworbenen Qualifikationen nicht nur in den

derzeitigen sondern auch i n neuen, Agr¢nendh Wirtschaftszwei ge
Weiterqualifizierungen scheinen somit wichtiger al s der Er werb
Nichtsdestotrotz werden in gewissen Sektoren groRe Investitionen zur Deckung des

Weiterqualifizierungsbedarfs notwendig sein. Abbildung 93 zeigt Beispiele fir mdogliche

Weiterqualifizierungen bestehender Berufe in einzelnen Landern zu neuen Berufen.®

Abbildung 92: Darstellung der Qualifikationsbedarfe fir eine emissionsarme Wirtschaft
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Quelle: Cedefop (2010c) S.2.

8 vgl. FreQuenz (29.9.2010).
8 vgl. Cedefop (2010b), S. 1f.
8 vgl. Cedefop (2010b), S. 2.



IHS & Balabanov, Friedl, Miess, Schmelzer, / Mehr und qualitatsvollere Green Jobs 8 100

Abbildung 93: Weiterqualifizierungen in den einzelnen Landern
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Quelle: Cedefop (2010b), S.3.

Qualifikationsdefizite finden sich bei Fuhrungskompetenzen sowie fachbezogenen und
arbeitsplatzspezifischen Kompetenzen, die in Bezug zu Naturwissenschaften, Technologie,
Ingenieurwesen und Mathematik stehen. Das Interesse an Schulen und Hochschulen fur diese Facher
lasst nach, bei einem gleichzeitigen Ausscheiden vieler Ingenieure aus dem Erwerbsleben aufgrund
des Erreichens der Altersgrenze. Dies fiihrt zum Fehlen von Fachkréaften im technischen Bereich und
stellt wahrscheinlich das gréf3te Hemmnis fur die Entwicklung im deutschen Umweltsektor dar.®® Auch
Frauen konnten bisher wenig fir diesen Bereich begeistert werden.

Box 7: Fachkraftemangel als Wachstumshemmnis

Der rasche Ausbau der erneuerbaren Energien und der Anstieg des grinen Wachstums sind nicht nur
von innovationsfreundlichen Bedingungen (z.B. rechtliche Rahmenbedingungen und Forderungen),
sondern inshesondere auch von ausreichend verfiigbaren Fachkraften abhangig. In der EU wurde
beispielsweise ein ernst zu nehmender Fachkraftemangel in der Windenergie beklagt. Wurden 2007

8 vgl. Cedefop (2010b), S. 2.
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154.000 Arbeitskrafte direkt und indirekt im Sektor Windenergie beschéftigt, soll die Anzahl der
Beschaftigten laut einer Prognose auf mehr als 325.000 im Jahr 2020 ansteigen. Der Engpass an
Fachkréften betrifft vor allem den Bereich der Produktion. Produzenten suchen vor allem Ingenieure,
Arbeitskrafte fir den Betrieb und Instandhaltung sowie Téatigkeiten im Bereich der Bauleitung. Des
Weiteren werden Projektmanager gesucht, die verantwortlich sind fir die Einholung der
Baugenehmigungen in den einzelnen Landern. Im Allgemeinen betrifft der Engpass vor allem
Positionen mit einem hohen Grad an Erfahrung und Verantwortung. Die Anzahl der abgehenden
Ingenieure (Techniker) der Europaischen Universitaten ist fiir den Elektrizitatssektor, einschliel3lich des
Windenergiesektors, zu gering.84

Aufgrund eines festgestellten Mangels an Qualifikationen, besonders in der Bauwirtschaft, entwickelte
Frankreich einen Mobilisierungsplan fiir Green Jobs. Es zeigte sich, dass der Qualifikationsmangel
neues Beschaftigungswachstum behindert. Die Unternehmen haben Probleme qualifiziertes
technisches Personal einzustellen. Absolventen sind kaum in Energieeffizienz geschult und das
Fachpersonal ist nicht vertraut mit neuen Technologien.®®

Eine Studie des Arbeitsmarktservice Osterreich beschaftigt sich mit dem Arbeitskrafte- und
Qualifizierungsbedarf im Sektor der alternativen Energieerzeugung. Dabei sollte analysiert werden,
welche Qualifikationen und Kompetenzen fir den Sektor erneuerbare Energien relevant sind.®

Die Nachfrage des Sektors konzentriert sich vor allem auf technisches Personal, das neben den
bendtigten technischen Kompetenzen idealerweise auch Kenntnisse in der alternativen
Energieerzeugung mitbringt. Generell wird mit der Zunahme von hdherqualifizierten Arbeitskraften
gerechnet, die verantwortungsvolle Stellen besetzen sollen (z.B. Planung, Vertrieb). Ein grof3es
Potential wird auch der Beschéftigung von Arbeitskraften im Bereich Forschung und Entwicklung
zugeordnet. Zum Zeitpunkt der Studie herrschte laut interviewten Personalverantwortlichen ein
Mangel an qualifizierten Arbeitskraften im Bereich der erneuerbaren Energien aufgrund eines
mangelhaften  Ausbildungsangebotes an  speziellen Lehrgdngen. Das Angebot an
Fortbildungsmadglichkeiten wurde als mangelhaft eingeschatzt, Spezialisierungen in Lehrplanen der
Hochschulen fehlten. Ein Ausbau von Weiterbildungsangeboten wurde als notwendig angesehen, um
die Arbeitskrafte auf dem aktuellen Ausbildungsstand zu halten.®’

Hinsichtlich der Qualifikationen wird auRerdem ein steigender Bedarf nach wirtschaftlichen,
insbesondere den betriebswirtschaftlichen sowie juristischen Kenntnissen und ein zunehmender
Bedarf von Fremdsprachenkompetenzen erwartet. Eine weitere wichtige Rolle spielen die berufliche
Flexibilitat sowie soziale Kompetenzen.®®

Eine weitere, aktuelle Studie des Arbeitsmarktservice Osterreich beschéftigt sich mit der beruflichen
Qualifizierung im Umweltsektor (Schwerpunkt erneuerbare Energien, neue Energietechnologien,
Integration von Nachhaltigkeitsaspekten). Ziel war es, einen Leitfaden fur die Bewertung des Beitrages
von (Aus-)Bildungsangeboten zu Zielen der nachhaltigen Entwicklung zu erarbeiten. Eine Befragung
von Unternehmen aus dem Bereich erneuerbare Energien gab unter anderem Aufschluss uber

8 vgl. European Wind Energy Association (2009), S. 7ff.
% vgl. Cedefop (2010d), S. 22.

% vgl. Heckl, E. et al. (2008), S. 5.

8 vgl. Heckl, E. et al. (2008), S. 59f.

8 vgl. Heckl, E. et al. (2008), S. 61.
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notwendige Qualifikationen, Kompetenzen und Soft Skills (z.B. personliche Fahigkeiten, das Handeln
von einer individuellen auf eine gemeinsame Handlungsorientierung auszurichten). Die befragten
Unternehmen sahen es als das Wichtigste an, dass Mitarbeiterinnen unabhangig vom Einsatzbereich
(technisch, administrativ oder im Verkauf) die Bereitschaft zu nachhaltigem Denken und Handeln
mitbringen. Generell wahrgenommen wurde ein Mangel an FH- sowie Universitatsabsolventinnen von
naturwissenschaftlich-technischen Studienrichtungen. Mitarbeiterinnen mit Abschlissen wie z.B. HTL,
Kollegs, FH oder vergleichbaren Bildungsinstitutionen bringen meist auch ausreichend Soft Skills mit.
Gewinscht wird unter anderem Praxisnahe, eine Aktualisierung der Curricula entsprechend der
Technologienentwicklung, das Hinflhren zu einer Gesamtsicht/Beurteilungskompetenz etc.®

Das Praxishandbuch Berufsinfo Umweltberufe®® weist auf die groRe Bedeutung einer technischen
Ausbildung hin. Viele Expertinnen sind der Ansicht, dass ein Einstieg in den Umweltbereich ohne
technische Grundausbildung schwer bis nicht zu schaffen ist. Einen weiteren wichtigen Bereich stellen
die Naturwissenschaften dar, die jedoch nicht getrennt von der Technik betrachtet werden sollten.
Oftmals verlangen die Unternehmen eine Kombination aus technischem und naturwissenschaftlichem
Verstandnis. Neben dem konzentrierten Fokus auf den technisch-naturwissenschaftlichen Bereich
wird die Meinung vertreten, dass eine Grundausbildung in den Rechtswissenschaften, Informatik,
Betriebswirtschaft, Publizistik sowie eine zusatzliche Fachausbildung im Umweltbereich eine optimale
Ausbildung fir den Umweltbereich darstelit.”

Austrian Cl ean Technol ogyedarfsandlyset dir did rUenwelt-A Bindl dungs b
Energietechnol ogi eb PPauahhBie Bildungsesarfsanalyse ifihrte ineben einer
Hintergrundrecherche zum Thema Arbeitsmarkt Online-Befragungen, Experteninterviews und Round-
Table Diskussionen durch. Im Mittelpunkt der Befragung standen die zukinftigen
Kompetenzanforderungen und bendtigte Fahigkeiten kunftiger Beschaftigter in der Umwelt- und
Energietechnologiebranche. Allgemein betrachtet, sind die befragten Unternehmen mit dem
derzeitigen Arbeitskraftepotential zufrieden, wobei es durchaus Verbesserungspotential gabe
(beméngelt wird eine fehlende unternehmerische Einstellung der Absolventen). Betrachtet man den
technischen Bereich, so sind hier vor allem die Bereiche Anlagenoptimierung und Energieeffizienz von
Bedeutung. Betriebswirtschaftlich relevant sind vor allem die Themen Projektentwicklung und
Projektmanagement.  Aufgrund der steigenden internationalen Vernetzung sind gute
Englischkenntnisse eine Grundvoraussetzung, weitere Fremdsprachenkenntnisse insbesondere im
Hinblick auf osteuropéische L&nder sind von Vorteil. Zunehmend an Bedeutung gewinnen soziale
Kompetenzen. Nachgefragt werden Kompetenzen wie Selbststéandigkeit, Eigeninitiative sowie
Zuverlassigkeit. Eine Reflexion Uber das zukunftige Qualifikationsniveau zeigt, dass in Zukunft héhere
Abschliusse wie von Universitaten und Fachhochschulen an Bedeutung gewinnen werden. Weniger
nachgefragt zu werden scheinen Ausbildungen von berufsbildenden mittleren sowie allgemein
bildenden hdheren Schulen. Bei der Auswahl einer zukiinftigen Arbeitskraft stellt die Ausbildung das
wichtigste Kriterium fur die Auswahl der Fachkraft dar, gefolgt vom Verhalten beim
Bewerbungsgespréch und der Berufserfahrung. Eine Round Table Diskussion zeigte, dass es in
Osterreich sowohl ein Uberangebot als auch einen Mangel an Ausbildungsmaéglichkeiten im Bereich
der Umwelt- und Energietechnologie gibt. Ein Mangel an Ausbildungsmdglichkeiten ist z.B. in den
Bereichen Energieausweis und thermische Sanierung vorhanden. Anhand der zahlreichen
unterschiedlichen Ausbildungsanbieter, kdnnen Unternehmen nicht mehr zwischen der Qualitat der

8 vgl. Schilder, S. et al. (2010), S. 4ff.

% vgl. Mosberger, B. et al. (2008).

L vgl. Mosberger, B. et al. (2008). S. 18f.
%2 vgl. Brence, F. (2009).
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Ausbilder unterscheiden. Vorgeschlagen wird eine Einfihrung von Qualitdtsstandards im
Ausbildungsbereich.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Green Jobs insbesondere Qualifikationen im technisch-
naturwissenschaftlichen  Bereich  erfordern.  Grundkenntnisse in den  Rechts- und
Betriebswissenschaften, erweiterte Fremdsprachenkenntnisse, ein hohes Mal3 an Selbststandigkeit
und Eigenverantwortlichkeit wird von den zuklnftigen Arbeitskréften ebenso erwartet wie
Teamféahigkeit, Belastbarkeit und die Bereitschaft zur Mobilitat.

6.1.5 QualifizierungsmaRnahmen fir Green Jobs in Osterreich

6.1.5.1 Qualifizierung und AMS
Die Aus- und WeiterbildungsmalRen des Arbeitsmarktservice (AMS) im Bereich Green Jobs im
Umweltbereich sind vielfaltig und von Bundesland zu Bundesland verschieden (siehe Tabelle 27). In

Vorarlberg wird Uber das WIFI bei spi el swei se ein Ausbil dungB8kur s AThermi sche
angeboten, wahrend in Salzburg die Bauakademie Salzburg einen Ausbildungskurs mit dem Titel

AAl thaussanierung, Vol |l warmeschutzida anbilaenkutsfiur | n Ti r ol wird in d
AEnergieeffizientes Baueni dergemoKwemse Wigem déretREnamdiegbearnat er i
I'n Nieder°sterreich kann man eine AAusbildung zum/ zur Fassader | n
Ver fugen)hn absolvieren. I n Ober°sterreich gi bt es ei ne Ma Cnah
Qualifizierung + Umweltsc hut z A, i n der Steiermark eine APilotausbildung
Hoherqualifizierte im Bereich der Elektrotechnik. In Kéarnten gibt es mehrere Mafnahmen im

Geb2udebereich (z.B. -SHYWaremdid 2ondnevre rAdAlntdbausani erungfi). Auch im Bu
Burgenland f i nden sich Ma Cnahmen i m Geb2udeb-eunmi ch wi eder (z. B.
Installationstechnik (GiT) Sanitar-und K| i mat echni R'er, ¥koenergief).

% vgl. Brence, F. (2009), S. 5ff.
 vgl. BMASK, Abteilung VI/INT/3.
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Tabelle 27: Ausgewahlte AMS MalRnahmen im Bereich Green Jobs

Bundesland Titel der Mallnahme Inhalt der Malinahme

Vorarlberg Thermische Sanierung Ausbildungskurs

Salzburg Althaussanierung, Vollwarmeschutz Ausbildungskurs

Salzburg Installations- und Gebaudetechnik Lehrabschlusskurs mit den
Schwerpunkten Heizungstechnik und
Okoenergietechnik

Tirol Photovoltaik Grundkurs

Tirol Energieeffizientes Bauen Grundlagen

Wien Energieberater

Wien Energieeffizienz und erneuerbare Energie

Niederosterreich

Umwelt- und Energietechnologie als Schlussel fir nachhaltige Entwicklung

Grundlagenkurs

Niederosterreich

Ausbildung zum/zur Fassaderln (inkl. Vollwarmeschutz, Isolieren, Verfugen)

Oberosterreich

Okoservice, Qualifizierung und Umweltschutz

Oberosterreich

LAP Installations-  Gebaudetechnik/Heizungstechnik ~ mit
OKOENERGIETECHNIK - 2010

optionaler  Zusatzausbildung

Steiermark Pilotausbildung AFotovoltaikih Hoherqualifizierung im Bereich
Elektrotechnik

Karnten Warmedamm-Verbundsysteme

Karnten Altbausanierung

Burgenland Gebaude- und Installationstechnik, Sanitér- und Klimatechniker, Okoenergie im Rahmen des FiT-Programms

Burgenland LWST Geb&ude- und Installationstechnik mit Schwerpunkt Okoenergie im Rahmen des 1. Lehrjahres sowie

im Rahmen des 2. Lehrjahres

Quelle: Eigene Darstellung, vgl. BMASK, Abteilung VI/INT/3.
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AMS Qualifikationsbarometer

Das Qualifikationsbarometer®™ des AMS zeigt unterschiedliche Qualifikationen sowie Trends und
Entwicklungen fiir verschiedene Berufe. Die Anzahl offener Stellen fiir verschiedene Berufsbereiche
der Jahre 2008 und 2009 wird aufgelistet und zukinftige Entwicklungen abgeschétzt, d.h. Prognosen
zur Beschaftigungen in einzelnen Berufen verschiedener Sparten werden prasentiert. Der Unterpunkt
Qualifikationen gibt Auskunft dartiber, welche Qualifikationen in welchen Bereichen erwartet werden.

6.1.5.2 Weitere MalRnahmen

Bildungsangebote im Bereich Green Jobs werden auch von klima:aktiv gesetzt. Klima:aktiv bietet
Weiterbildungen in den Bereichen Bauen, Sanierung, Solarwarme, Photovoltaik, Warmepumpe,
Komfortliftung, Holzwérme, Biomasse-Heizwerke, Biogas, Stromsparen (Stromsparmeister),
Energieausweis, Energie-Management und Mobilitatsberatung an.?® Das Programm klima:aktiv verfiigt
tiber eine Reihe von Bildungspartnern (z.B. AIT, bfi Salzburg, bfi Steiermark, bfi Wien, Osterreichischer
Biomasseverband, Bauakademien etc.).”” Im Anhang findet sich eine Ubersicht zu Aus- und
Weiterbildungsangeboten in den Bereichen Gebaudebetrieb, Bau, Gebaudetechnik und Industrie in
Zusammenhang mit klima:aktiv.

Der Kursfinder® des Lebensministeriums stellt eine Plattform fur spezielle Aus- und Weiterbildungen
im Bereich der Energie- und Umwelttechnik dar. Sowohl Unternehmerinnen und Mitarbeiterinnen
sowie Auszubildende erhalten einen umfassenden Uberblick tiber Aus- und Weiterbildungsangebote,
Aus- und Weiterbildungs-Einrichtungen sowie Qualifizierungsanbieter im Bereich der Energie- und
Umwelttechnik.

Die osterreichische Umwelttechnologie bzw. Austrian Clean Technology (ACT)99 ist ein vom
Lebensministerium und der Wirtschaftskammer gegriindetes, Osterreichisches Kompetenzzentrum im
Bereich Umwelt- und Energietechnologie sowie Umweltdienstleistungen. Das Kompetenzzentrum
wurde gegrindet, um die Umsetzung des Masterplans Umwelttechnologie (MUT) zu unterstitzen.
Mittels des ACT-Kompetenzbereichs Qualifizierung wird versucht, tber eine Weiterentwicklung von
Bildungsangeboten Green Jobs zu sichern und auszubauen. Kernstiick des Bereiches Qualifizierung
ist die Karriereplattform (www.act-karriere.at). Diese wurde u.a. gegriindet, um dem Fachkraftemangel
in der Umwelt- und Energietechnologie entgegenzuwirken und kann als Karriereplattform fiir Green
Jobs angesehen wer den. Ausgehend von einer ABi | duwund
Energietechnol ogieb % spwid den Erfahrudgent Esheriger Aus- fund Weiter-
bildungsprogramme, sind gemeinsame mit der ACT veranstaltete Aus- und Weiterbildungsprogramme
auf der Homepage der ACT zu finden.

 vgl. AMS (19.8.2010).

% vgl. klima:aktiv Weiterbildungen (19.8.2010).
7 vgl. klima:aktiv Bildungspartner (19.8.2010).
% Vgl. Lebensministerium, Kursfinder (7.9.2010).
% vgl. Austrian Clean Technology (8.9.2010).

100 /g1, Brence, F (2009).
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Die Studie AQaraden i'% aibtsindihrem Anhang einen Uberblick zu Aus- und
Weiterbildungsangeboten fiir Green Jobs in Osterreich.

Die vielen verschiedenen MaRnahmen im Bildungsbereich zeigen, dass Osterreich bereits Schritte fiir
die Ausbildung und Weiterqualifizierung der Arbeitskrafte im Bereich der Green Jobs setzt.

6.1.6 Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik im Kontext der demografischen Entwicklung

Européischer Diskussionsstand

Demografische Entwicklungen werden zusatzlichen Druck auf den Arbeitsmarkt und die Bildungspolitik
ausliben. Das Segment der &lteren Arbeitskrafte wird eine neue Mehrheit schaffen. Immer weniger
junge Menschen werden die Schule und Universitat beenden und die Bevdlkerung im erwerbsféhigen
Alter wird ab 2013 rlcklaufig sein. Eine gesteigerte Integration von derzeit unterreprasentierten
Gruppen in den Arbeitsmarkt, insbesondere von Frauen und alteren Arbeitskréften, wird notwendig
sein, um zusammen mit proaktiver Immigrationspolitik einem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken.
Einen weiteren wichtigen Punkt stellt die Integration der Langzeitarbeitslosen dar und zwar nicht nur
im Sinne der Betroffenen selbst, sondern auch um den Verlust von Talenten, Qualifikationen und
Humankapital zu reduzieren.'%

Um den Riuckgang der Zahl der Arbeitskrafte geringer zu halten als die Abnahme der Bevdlkerung,
mussen vor allem Frauen und &ltere Menschen flir eine Integration in den Arbeitsmarkt gewonnen
werden.'® In der Gruppe der 45-54-jahrigen wird der Anstieg der Zahl der Arbeitskrafte sogar hoher
sein als das Bevolkerungswachstum. Diese demografische Entwicklung beeintrachtigt auch das
Potential vorhandener Qualifikationen. Bleiben Qualifikationen ungenutzt oder kommt es zu einer
Alterung der Bevdlkerung, fuhrt dies dazu, dass Qualifikationen altern wenn neue Technologien
entstehen und Arbeitsweisen sich verandern. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, dass aktive
Arbeitskrafte ihre Qualifikationen, Kompetenzen und ihr Wissen erweitern, erneuern und neuen
Bedingungen anpassen mussen. Aktuelle Statistiken zeigen, dass der Trend zum lebenslangen
Lernen 2008 unter dem Europaischen Zielwert von 12,5 % fir das Jahr 2010 liegt (9,5 % der 25-64
jahrigen nahmen am lebenslangen Lernen teil). Dabei scheinen junge und héherqualifizierte Personen
verhaltnismanig viel haufiger als niedriger qualifizierte und altere Arbeitnehmerinnen an Ausbildungen

teilzunehmen.***

Demografische Entwicklung in Osterreich

Eine Studie des IHS Wien'® dokumentiert einen Riickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung in
Osterreich bis zum Jahr 2030 um rund 100.000 Personen. Abbildung 94 zeigt die Entwicklung der
Gesamtbevolkerung im Vergleich der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter im Zeitraum 1990 bis 2030.
Die stetige Zunahme der Bevdlkerung bis 2030 stitzt sich auf eine steigende Lebenserwartung und
eine gesteigerte Zuwanderung. Im Gegensatz dazu erreicht die erwerbsféhige Bevolkerung im Jahr
2019 einen Hoéchststand und reduziert sich dann bis zum Jahr 2030 um 100.000 Personen. Eine

%% vgl. Friedl-Schafferhans, M. et al. (2010).

102 \/gl. European Union (2010), S. 12f.

198 Dabei gilt anzumerken, dass neben einer Aktivierung der betroffenen Gruppen auch entsprechende Arbeitsplatze geschaffen
werden missen. Insbesondere Frauen und &ltere Arbeitskrafte bedurfen flexibler Arbeitsverhaltnisse (beispielsweise zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie).

%% vgl. Cedefop (2010e), S. 40.

195 \/gl. Hofer, H./Schuh, U. (2010).
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sinkende Geburtenrate und eine steigende Lebenserwartung fihren dazu, dass sich die
Bevolkerungsstruktur hin zu &lteren Menschen verschiebt. Kann Osterreich im internationalen
Vergleich eine hohe Erwerbsbeteiligung aufweisen, gilt dies nicht fir die alteren Personen. Das
Arbeitskrafteangebot in Osterreich erreicht im Jahr 2018 den Hochststand und nimmt dann von 4,215
Mio. Personen auf 4,167 Mio. Personen im Jahr 2030 ab.'%

Abbildung 94: Bevélkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung Osterreich 192M30
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Quelle: Hofer, H./Schuh, U. (2010).

6.1.7 Green Jobs im Gender Kontext

197 pefasst sich unter anderem mit der unterschiedlichen

Das Praxishandbuch Berufsinfo Umweltberufe
beruflichen Situation von Frauen und Mannern im Umweltbereich. Der Bereich erneuerbare Energie
gilt als Mannerdomane mit 90 bis 95 % Mannern zu 5 bis 10 % Frauen. Die Konzentration in
klassischen Frauendomanen ist im Vergleich, mit einem Verhéltnis von 40 % Méanner zu 60 % Frauen,
nicht so stark ausgepragt. Die geschlechterspezifische unterschiedliche Konzentration wird vor allem
auf unterschiedliche Interessen zurlckgefuhrt. Manner finden sich vor allem in technischen und
wirtschaftswissenschaftlichen Bereichen der Umweltbranche, der Industrie, der Politik sowie im
Campaining wieder, wahrend Frauen vor allem den Dienstleistungs-, Bildungs-, sowie Pharma- und
Lebensmittelindustriebereich  besetzen.  Die  Bereiche  Architektur,  Landschaftsplanung,
Biowissenschaften, Umweltpéadagogik sowie Lebensmittel- und Biotechnologie weisen einen erhéhten
Frauenanteil auf, Manner hingegen finden sich vermehrt in der Kulturtechnik, dem Bereich
erneuerbare Energien, Umweltanalytik sowie Bauwesen wieder.'*

Frauen zeigen noch immer zu wenig Interesse an der Technik und trauen sich in diesem Bereich auch

weniger zu. Vorgeschlagen werden eine gezielte Madchenférderung in naturwissenschaftlichen

Fachern und Informationsveranstaltungen fur technische Berufe (siehe auch Kapitel 6.1.4).109

1% v/gl. Hofer, H./Schuh, U. (2010).
197 y/gl. Mosberger, B. et al. (2008).
198 \/gl. Mosberger, B. et al. (2008), S. 13.
109 \/gl. Mosberger, B. et al. (2008), S. 13.
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Betrachtet man die unterschiedlichen Positionen, die Frauen und Manner in der Berufswelt
einnehmen, so finden sich Frauen vor allem im mittleren Management wieder, wahrend Manner im
Umweltbereich das obere Management sowie die Arbeiterinnenebene dominieren. Dazu kommt, dass
Frauen in derselben Branche und Position noch immer deutlich weniger verdienen als Manner. Von
den befragten Expertinnen genannte Griinde sind beispielsweise, dass Manner selbstbewusster in
Gehaltsverhandlungen sind und sich bei der Berufswahl starker auf das Einkommen fixieren. Frauen
hingegen schétzen die Familie noch immer sehr, befinden sich familienbedingt oft in Teilzeitstellen und
akzeptieren eine schlechte Bezahlung und schlechte Arbeitsverhaltnisse viel eher als Manner.**°

Auch die ABildungsbedarusanda&inesgifegecdnel cthniwlézlbrtanche
beschaftigt sich mit dem Aspekt Gender Mainstreaming. Das Ergebnis zeigt, dass die Umwelt- und
Energietechnologiebranche von Mannern dominiert wird und dass die Beschaftigung von Frauen

besonders im Bereich Fertigung und leitende Funktionen sehr gering ausfallt (siehe Abbildung 95).

Abbildung 95: Anteil der Frauen an der Belegschaft

8,45%
14,73%
40,32%
11,90%

Quelle: Brence, F.,, (2009) S. 13.

Als Motive seitens der Unternehmen aus der Umwelt- und Energietechnologiebranche, Frauen
einzustellen, werden beispielsweise eine hohe Integrationsfahigkeit von Frauen in Teams, das
anwendungsbezogene Denken sowie die Hoffnung, dass Frauen Inputs fir Innovationen beitragen

kénnen, genannt.™*?

19 v/gl. Mosberger, B. et al. (2008), S. 13f.
1 vgl. Brence, F. (2009).
12 ygl. Brence, F. (2009), S. 14.















































































































































































































